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REQUERIMENTO URGENTE

A Frente Parlamentar sobre o Pedagio no Parana, signataria do presente através de
seus integrantes, foi instituida pelo Ato n° 08, de 11 de agosto de 2020, formada pela associagdo de
deputados, de carater suprapartidario, destinada a promover, em conjunto com representantes da sociedade
civil e de orgaos publicos afins, a discussdo e o aprimoramento da legislacdo e de politicas ptblicas para o
Estado do Parand, especialmente no que toca as rodovias concessionadas e contratos em vigor, a serem
concessionadas e a serem delegadas a Unido.

No cumprimento de seus objetivos e na missdo constitucional dos Deputados paranaenses,
diante da noticia de que a Unido ja vinha realizando estudos sobre um novo modelo de concessdes das
rodovias federais e estaduais, a Frente Parlamentar passou a reunir, de forma presencial e virtual,
representantes da sociedade civil, autoridades e cidaddos, em forma de audiéncias publicas, as quais foram
realizadas nos Municipios de Cascavel, Foz do Iguagu, Londrina, Cornélio Procopio, Guarapuava e Francisco
Beltrao. Ja estdo designadas audiéncias em outros Municipios — Apucarana, Maringa, Ponta Grossa e Curitiba,
pretendendo que a discussdo abranja todo o Estado do Parana.

As contribuigdes da sociedade paranaense tém sido primorosas € unissonas no sentido de
que ndo concordam com o modelo apresentado pela Unido, através do Ministério da Infraestrutura e
colocadas a publico por essa agéncia, porque entendem que ndo favorecera os usuarios; ao contrario, se
traduz em um modelo tdo oneroso quanto ao que atualmente se encontra em vigor, inclusive ao aumentar o
nimero das pracas de pedagio, fazer previsao da “outorga”, limitar o percentual de desconto das concorrentes
no leildo e criar um degrau tarifario para rodovias duplicadas, dentre outras situagdes. Os documentos serao
encaminhados para aprimoramento da proposta, no momento oportuno.



No dia 29 de janeiro de 2021, a ANTT publicou 0 Aviso de Audiéncia Publica n°
01/2021, que tem por objetivo tornar publico, colher sugestoes e contribuicéesas minutas de Edital e
Contrato, ao Programa de Exploraciao da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica
e Ambiental que visam a concessao para exploracao de 6 lotes do sistema rodoviario do Parana.

As audiéncias devem ocorrer de forma virtual e estdo designadas para os dias 24 e 25
proximos.

O objeto da licitacdo, na forma da proposta de Edital publicada ¢ “a Concessao para
exploracio da infraestrutura e da prestacio do servico publico de recuperacio, operacio,
manutencio, monitoracio, conservacio, implantacio de melhorias, ampliacio de capacidade e
manutencio do nivel de servico dos Sistemas Rodovidrios, nos termos, no prazo e nas condicoes
estabelecidas na Minuta do Contrato e nos Anexos do Edital e do Contrato”, cyuja licitagdo pela
modalidade de leilao prevé a concessao de seis lotes, dentre rodovias federais e estaduais:

Lote 1 — Sistema Rodoviario BR-277, BR-373, BR-376, BR-476, PR-
418, PR-423 e PR-427

Lote 2 — Sistema Rodoviario BR-153, BR-277, BR-369, BR-373, PR-
092, PR-151, PR-239, PR-407, PR-508 e PR-855

Lote 3 — Sistema Rodoviario BR-369, BR-376, PR-090, PR-170, PR-
323 e PR-445

Lote 4 — Sistema Rodoviario BR-272, BR-369, BR-376, PR-182, PR-
272, PR-317, PR-323, PR-444, PR-862, PR-897 e PR-986

Lote 5 — Sistema Rodoviario BR-158, BR-163, BR-369, BR-467 e PR-
317

Lote 6 — Sistema Rodoviario BR-163, BR-277, PR-158, PR-180, PR-
182, PR-280 e PR-483

O processo licitatorio se encontra na sua fase interna, para cumprimento de formalidades
legais, como a realizagdo de audiéncias publicas, conforme ja mencionado.

O art. 175 da Constituigdo Federal prevé a possibilidade da Unido, de acordo com seu
poder discricionario, prestar servigos publicos de forma indireta, através de contratos de concessdo, desde
que, cumpridas as formalidades legais e constitucionais, as quais esta vinculada.

No caso em tela, no entanto, a proposta deve ser revista, posto que a conducdo do
procedimento infringe a lei e a Constituicdo Federal, o que obsta sua continuidade.

E nesse entendimento que passa a explicitar:

l. llegalidade a demandar revisao dos parametros da licitagao — llegitimidade da ANTT
para licitar a concessao de servicos e de rodovias estaduais - Inexisténcia de
transferéncia formal da titularidade da prestacao dos servigos rodoviarios
relacionados as rodovias estaduais ou de delegagcao da administragao de rodovias e
exploragao de trechos de rodovias, ou obras rodoviarias estaduais para a Uniao

Como dito, os sistemas rodovidrios que constituem cada lote da licitagdo pretendida sdo
mtegrados por rodovias federais e por rodovias de titularidade do Estado do Parana.

O procedimento licitatério, no entanto, carece de elemento formal indispensavel a sua
continuidade, posto que nio ha a necessaria regularizacio da transferéncia de titularidade dos
servicos publicos e dos bens publicos legal e constitucionalmente designados para o Estado do
Parana.




Faz-se necessaria, para a continuidade do certame e a realizacdo das audiéncias publicas
designadas, a prévia regularizagdo da formalidade.

Até o presente momento nao foi celebrada nenhuma avenca — convénioou ato congénere —
destinada a formalizacdo desta transferéncia da administracdo de rodovias e exploragdo de trechos de
rodovias, ou obras rodovidrias estaduais para a Unido.

Ora, sem a formalizagdo da transferéncia da titularidade dos servigos publicos e das
rodovias estaduais para a Unido, para fins de concessdo a iniciativa privada, a evidéncia, ausente um

requisito legal e constitucional para a realizacio da audiéncia publica, que é fase fundamental do
procedimento licitatorio.

Nem se argumente que as formalizagdes necessarias a esta transferéncia de servicos e de
bens para a Unido pode ocorrer a qualquer tempo. A instauracao da licitacdo e o seu processamento legitimo,
somente podem ocorrer apés a garantia e a seguranca juridica de que esta transferéncia de fato vaise
realizar.

Ademais, diante na notdria inseguranga juridica aqui posta, por auséncia de instrumento
legal que legitime a atuagdo da Unido, ndo se justificam os gastos publicos ja realizados e aqueles ainda
previstos.

Rememore-se que as rodovias federais que estio sendo objeto da futura licitacdo para
concessdo, hoje sdo administradas e exploradas, por delegacdo, pelo Estado do Parana, que o faz mediante
concessao a iniciativa privada. Ou seja, foi o processo inverso.

De modo regular e legitimo, as licitacdes para a concessdo destas rodovias federais pelo
Estado do Parana, em 1996 foram precedidas de dois atos formais e necessarios:

(i) a edicao da Lei Federal n® 9277/96, por intermédio da qual a Unido ficou “por
mntermédio do Ministério dos Transportes, autorizada a delegar, pelo prazo de até vinte e cinco anos,
prorrogaveis por até mais vinte e cinco, aos municipios, Estados da Federacdo ou ao Distrito Federal, ou a
consorcio entre eles, a administragdo de rodovias e exploracao de trechos de rodovias, ou obras rodoviarias
federais”. Esta Lei previa que a delegagdo deveria ser formalizada mediante convénio.

(ii) a celebracao de convénio de delegacio, em 25 de outubro de 1996 (anexo).

No caso em tela, mobstante, a licitacao que estd em processamento, nao foi precedida
de Lei Estadual que autoriza o Poder Executivo Estadual a delegar para a Unido a administracio de
rodovias e exploracao de trechos de rodovias, ou obras rodoviarias estaduais.

Também, nenhuma avenca administrativa foi celebrada — convénio ou congénere —
delegando para a Unido a administracdo de rodovias e exploracio de trechos de rodovias, ou obras
rodoviarias estaduais.

A falta de instrumento legal ou administrativo que formalize referida delegago, resta
evidente a ilegitimidade da ANTT para realizar audiéncias publicas, consultas e a licitacio que
objetive a concessdo de rodovias e a prestacio de servicos publicos de titularidade do Estado do
Parana.



Nem se fale que os estudos que dao sustentagdo a proposta, quais sejam, estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica ¢ Ambiental, se baseiam na proposta com a inser¢cao dos trechos rodovidrios
estaduais, sendo de facil conclusao que caso ndo seja possivel juridicamente essa delegagao ou transferéncia a
Unido, esses estudos restam absolutamente comprometidos. Portanto, hd incerteza sobre o objeto da
proposta, o que, a toda vista, infringe as regras de concorréncia.

Dessa forma, se faz imprescindivel, nessa seara, a imediata suspensio das
audiéncias publicas ja designadas, tendo em vista a ilegitimidade da ANTT para propor licitacio e
discutir bens que nao integram a sua titularidade.

Il. llegalidade a demandar a revisao dos parametros da licitagao — violagao do principio
da legalidade administrativa

Nos termos do disposto no art. 37 da Constituicdo Federal o “Principio da Legalidade” ¢ a
base da Administracdo Publica — vale dizer, a validade dos atos e condutas do administrador publico ¢
condicionada a sua adequacao e vinculagao a Lei.

Como antes visto, a delegacdo da exploracdo e da administracio de servicos
rodoviarios e de rodovias de uma entidade da federacio para outra exige autorizaciio legislativa.
Assim se deu em 1996 quando o Poder Executivo Federal foi autorizado pela Lei n° 9277/96 a delegar “a
administragdo de rodovias e exploragdo de trechos de rodovias, ou obras rodovidrias federais”.

Nao ha, conforme j& asseverado, autorizacao legislativa por parte do Poder Legislativo do
Estado do Parana para que o Poder Executivo Estadual promova a delegacao para a Unido “da administragao
de rodovias e exploragdo de trechos de rodovias, ou obras rodoviarias estaduais”.

O processo licitatorio destinado a concessio dos sistemas rodoviarios, como
pretendido, deve ser suspenso até que seja editada a Lei Estadual que autorize o Poder Executivo a
promover a delegacio para a Unido, da administracio e exploracio de rodovias estaduais, pena de
violacio da legalidade administrativa.

lll. Comprometimento da participacao popular. Necessidade de suspensao do
procedimento. Designacao de novas datas.

E consabido que o Estado do Parand convive ha 24 anos, com um modelo falido de
concessao, justamente a concessao onerosa, aplicada nos 06 lotes concessionados pelo Estado do Parana.
Sao anos de batalhas judiciais € muitas perdas aos usuarios.

Nessa seara, tendo a ANTT designado audiéncias publicas para os dias 24 e 25
proximos, com publicacio dos documentos apenas no dia 29 de janeiro, ou seja, menos de 30 dias, tal
fato impossibilita a que o usuario afetado e diretamente interessado na discussao, consiga analisar e



se apropriar de todos os estudos apresentados e demais documentos de fundamental analise para
futuras e possiveis sugestoes e adaptacées do modelo. A supressdo da participacdo popular efetiva resta
ainda mais acentuada, posto que designada a data de 22 de marco para o prazo final de entrega de
documentos e sugestoes a ANTT.

Soma-se a isso a possivel pifia participagdo efetiva dos paranaenses devido a dificuldade
de acesso aos meios digitais pelo cidadio comum e a situacio pandémica que estamos a vivenciar.
Ainda que esta Frente Parlamentar esteja colhendo as opmides dos setores interessados e da sociedade civil
organizada, especialmente setores agropecuarios, de transporte, agricolas, que formam a cadeia produtiva do
Estado; ainda assim, a participagdo ¢ muito lLmitada e os prazos apresentados, exiguos diante da
complexidade do tema.

E certo que a Resoligdo da ANTT n® 5891/2020, veio a disciplinar as Reunides
Participativas ou Audiéncias Publicas por sessdes publicas transmitidas por meio de videoconferéncia ou outro
meio eletronico, em razio do estado de emergéncia de satde publica de importancia nternacional decorrente
da pandemia da Covid-19.

No entanto, a Resolugcdo n® 5624/2017, no que toca aos prazos, ndo foi alterada. Nesse
sentido, pode, a ANTT, a seu critério, conforme artigo 23 da referida resolucdo, definir o prazo para
recebimento de contribuigdes por escrito das audiéncias publicas, que, no minimo deve ser de 45 (quarenta e
cinco dias), podendo, ainda, ser prorrogado por solicitacio de interessados, considerada a
complexidade do tema, a garantia da efetiva participacio da sociedade ou pela ocorréncia de fato
superveniente. E de se ver:

Art. 23. A ANTT, a seu critério, definird o prazo para recebimento de
contribuigdes por escrito das Audiéncias Publicas, Consultas Publicas,
Reunides Participativas e Tomadas de Subsidio. (Redagdo dada pela
Resolugdo 5866/2020/DG/ANTT/MI)

Paragrafo unico. No caso de Audiéncias Publicas e Consultas Publicas,
o prazo de que trata o caput tera a duragdo minima de 45 (quarenta e
cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia,
devidamente motivado. (Acrescentado pela Resolugao
5866/2020/DG/ANTT/MI)

Art. 24. A critério da Unidade Organizacional condutora do processo, o
periodo de que trata o art. 23 desta Resolucfo podera ser prorrogado
ou reaberto por iniciativa da ANTT ou por solicitacido de interessados,
considerada a complexidade do tema, a garantia da efetiva participacdo
da sociedade ou pela ocorréncia de fato superveniente.

§1° As prorrogacdes de periodo, em até quinze dias, para recebimento
de contribuigdes por escrito das Audiéncias Publicas, Consultas
Publicas, Reunides Participativas e Tomadas de Subsidio, poderdo ser
feitas pela Unidade Organizacional sem necessidade de aprovacdo da
Diretoria Colegiada.

Dessa forma, em razio da supressio da possibilidade de participacao popular
efetiva, até em razio da pandemia, pelos exiguos prazos, pela complexidade dos estudos e por todos
os motivos alinhavados no presente requerimento, pugna pela suspensao das audiéncias publicas com
designacdo de novas datas que permitam aos paranaenses se apropriarem de todos os estudos e propostas,
posto que os mesmos conviverdo por 30 anos com o novo modelo proposto, sendo fundamental que tenham
condi¢des de avaliar todos os impactos que o novo modelo de concessao representara a sociedade.

IV. ilegalidade a demandar a revisao dos parametros da licitagao - Inexisténcia de prova
de que o critério de julgamento da licitagao atendera a norma contida no art. 6°, § 1°
da Lei n° 8987/95



A norma contida no art. 6°, § 1° da Lein® 8987/95 preceitua que:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupoe a presta¢do de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§1°Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Uma das finalidades da concessdo de servigos publicos, assim, ¢ assegurar a modicidade
das tarifas: que implica simultaneamente garantir a prestagdo dos servicos e garantir que a tarifa se mantera
em valores passiveis de serem suportados pelos usuarios sem sacrificios ou gravames substanciais.

O atual modelo de concessdes e de cobranga de tarifa de pedagio no ambito das rodovias
federais no Estado do Parana, sabe-se, ¢ lesivo aos usudrios e viola o principio da modicidade das tarifas,
sendo tal fato inclusive, objeto de inimeras decisoes judiciais.

As tarifas sdo elevadissimas, sem a correspondente contraprestagdo em obras € servigos
prestados aos usuarios. Estudos realizados ainda em 2005, no ambito da Federagao da Agricultura do Estado
do Parand - FAEP, dao conta que aproximadamente 40% do valor das tarifas pagas no Anel de
Integracio se referiam a amortizacio das outorgas. Outro elemento de custos significativo foi a absurda
tributagdo dos pedagios pelo ISS das Prefeituras, que se torna maior se maior for a sua base (tarifa).

A proposta de licitagdo em exame terd como critério de julgamento a combinagdo entre
valor de tarifa de pedagio e valor de outorga, um modelo “hibrido”. Em sintese, este critério de julgamento
implicara oferta de desconto percentual, a incidir sobre o valor da tarifa base fixado micialmente.

Ha definicao de um desconto maximo que pode ser oferecido pelos licitantes.

Ou seja, jamais sera resultante da disputa licitatoria um valor de tarifa menor do que aquele
produzido pela aplicagdo do chamado desconto maximo.

Este critério de julgamento impede a redugao, pelos licitantes, do valor da tarifa a patamares
que entendam possiveis de serem praticados, a depender da taxa de retorno prevista para o projeto, € a ser
definida por cada um dos participantes.

E ndo ha prova no processo administrativo de que o valor de tarifa ap6s a aplicagdo do
desconto maximo serda um valor que atende o principio e a regra da modicidade das tarifas.

Nao se questiona, repita-se, o poder discriciondrio para a definicdo do critério de
julgamento da licitacdo, contudo, a aplicacdo de um limite maximo de desconto para o valor de tarifa
certamente ndo atende o interesse da comunidade usuaria dos servigos.

Tal fato, igualmente, requer andlise por parte da ANTT, a ensejar a suspensdao dos
procedimentos, conforme requerido.



V. llegalidade a demandar a revisao dos parametros da licitagdo. Modelo proposto nao
assegura a proposta mais vantajosa, nos termos da Lei

Uma das finalidades da licitagdo ¢ a obtencdo da proposta mais vantajosa, nos termos do
disposto no art. 3° da Lein® 8666/93 — de aplicacdo subsidiaria a Lei n® 8987/95.

A sistematica de leildo prevista no instrumento convocatdrio da licitagdo em analise impede
a obtencdo de propostas mais vantajosas.

O edital da licitagao preve, uma sistematica de disputa peculiar (item 13):

13.2 As Proponentes classificadas serdo aquelas cujas Propostas
Econdmicas Escritas atendam a totalidade das exigéncias estabelecidas
na legislacdo aplicadvel e no Edital.

13.2.1 Caso se verifique, previamente a abertura dos envelopes com a
Proposta Econémica Escrita, que a Garantia da Proposta ndo atende aos
valores minimos exigidos no Edital, a Proponente serd desclassificada e
sua Proposta Econdmica Escrita sera descartada pela Comissdo de
Outorga.

13.2.2 Na ocorréncia da hipotese prevista no item 13.2.1, a divulgagao
das Propostas Econdmicas Escritas descartadas serd realizada na
mesma forma e prazo para divulgacdo das Garantias de Proposta ndo
aceitas, sem prejuizo de aplicagdo das penalidades previstas no
presente Edital.

13.2.3 A Comiss@o de Outorga desclassificard a Proponente cuja
Proposta Economica Escrita ndo atenda a totalidade das exigéncias
estabelecidas na legislacdo aplicavel e no Edital e, ainda, aquela cuja
oferta esteja submetida a condicdo ou termo nao previsto neste Edital.

13.3 As Propostas Economicas Escritas deverdo conter Valor de Tarifa
de Pedégio e o Valor de Outorga, ainda que o Valor de Outorga ofertado
seja igual a R$ 0,00 (zero reais).

13.4 Em qualquer caso, o Valor da Tarifa de Pedagio deverd observar,
para cada Lote, os patamares minimos previstos na tabela abaixo,
correspondente ao desconto maximo de [@]% ([®] por cento) incidente
sobre os valores maximos admitidos para a Tarifa Basica de Pedégio.

13.4.1 O desconto percentual ofertado pelas Proponentes deverd incidir
de maneira linear sobre o Valor da Tarifa de Pedagio aplicavel a Trechos
Homogéneos de pista simples e para Trechos Homogéneos de pista
dupla.

13.5 Iniciada a Sessdo Publica do Leildo, proceder-se-a a abertura da
Proposta Econdémica Escrita, observando primeiramente o Valor da
Tarifa de Pedéagio ofertado, considerando o desconto maximo de que
trata o item 13.4.

13.5.1 Caso nenhuma Proponente apresente Valor da Tarifa de Pedagio
com desconto maximo, ndo havera Etapa de Lances e serd declarada
vencedora aquela que apresentar o menor Valor da Tarifa de Pedagio.

13.5.2 Se apenas uma Proponente apresentar Valor da Tarifa de Pedagio
com desconto maximo, essa sera declarada vencedora, considerando
também o respectivo Valor de Outorga ofertado.

13.5.3 Na hipoétese de mais de uma Proponente ofertar Valor da Tarifa
de Pedagio com desconto maiximo, a Comissdo de Outorga as
considerara 28 habilitadas para a verificacdo das suas respectivas



ofertas de Valor de Outorga, nos termos do item 13.6.

13.6 Na hipotese do item 13.5.3, proceder-se-a a classificagdo preliminar
das Proponentes de acordo com as suas respectivas ofertas de Valor de
Outorga, em ordem decrescente. 13.6.1 Serdo habilitadas para a Etapa de
Lances a Proponente classificada preliminarmente em primeiro lugar,
observado o procedimento previsto no item 13.6, e as Proponentes que
tenham indicado Valor de Outorga até 10% (dez por cento) inferior ao
maior valor apresentado.

13.6.2 Ndo havendo mais Proponentes habilitadas para a Etapa de
Lances, na hipotese do item 13.6.1, a Proponente classificada
preliminarmente em primeiro lugar serd declarada vencedora, sendo a
Proposta Econdmica Escrita equivalente a Proposta Econdmica Final.
13.7 Na hipo6tese do item 13.6.1, tera inicio a Etapa de Lances, combase
no maior Valor de Outorga ofertado ¢ de acordo com o seguinte
regramento:

13.7.1 O diretor da sessdo podera fixar um tempo maximo entre Lances;

13.7.2 Cada Lance devera superar o Valor da Outorga anteriormente
ofertado pela propria Proponente, considerando que o Lance devera
respeitar o intervalo minimo entre Lances determinado pelo diretor da
sessdo e ndo podera ter valor idéntico ao lance de outra Proponente;

13.7.3 O diretor da sessdo declarara o encerramento da Etapa de Lances
quando, terminado o prazo dado para oferta de novos Lances, nenhuma
Proponente se manifestar com novo Lance, declarando-se, ato
subsequente, o resultado final da FEtapa de Lances, em ordem
decrescente, e a Proponente vencedora; e

13.7.4 Imediatamente ap6s o término da Etapa de Lances, a Proponente
vencedora devera ratificar o Valor de Tarifa de Pedagio e o seu Lance
final de Valor de Outorga, conforme o caso, mediante apresentacdo de
carta conforme modelo constante no Anexo 18 — Modelo de Ratificagdo
de Proposta Econdmica Final.

13.8 Havendo empate nas etapas de verificagdo das ofertas de Valor da
Tarifa de Pedagio, na hipdtese do item 13.5.1, ou de Valor de Outorga,
na hipdtese do item 13.6, ¢ ndo ocorram Lances na Etapa de Lances,
aplicar-se-30 os seguintes critérios de desempate:

13.8.1 Caso o empate ocorra entre Proponentes brasileiras e
estrangeiras, terdo preferéncia as brasileiras.

13.8.2 Caso o empate ocorra entre Proponentes brasileiras ou entre
Proponentes estrangeiras, a classificagdo sera feita por sorteio, sendo a
primeira Proponente sorteada a melhor classificada.

Em suma:

a) os licitantes apresentam uma proposta econdémica, contendo, entre outros, o valor da
tarifa de pedagio e o valor de outorga;

b) A modalidade de licitacdo, em tese, é de leilao, o que pressuporia a existéncia efetiva
de uma disputa de precos ou mesmo de uma etapa de lances;

c) Na data designada para o “leildo” as concorrentes apresentam a proposta econémica;

d) iniciada a sessao publica do leildo, a comissao abre as propostas econdomicas eavalia o
valor da tarifa de pedigio ofertado por cada uma das empresas. As empresas podem ofertar
desconto percentual limitado sobre o valor base da tarifa.

Caso nenhum proponente apresente valor de tarifa de pedagio com desconto maximo,
nio ha previsdo de etapa de lances, e sera declarada vencedora aquela que apresentar o menor
valor de tarifa de pedagio, limitado em percentual previamente fixado.

A supressio da etapa de lances inviabiliza a busca por uma proposta mais
vantajosa de outorga do que aquela ofertada inicialmente por escrito e, ainda, desestimula



os licitantes a oferecer outorgas de maior valor, a0 menos em tese.

€) caso apenas uma proponente apresente valor de tarifa com desconto maximo, sera
imediatamente declarada vencedora, com supressio da etapa de lances.

Neste caso a supressido da possibilidade de lances inviabiliza a obtencio de
proposta mais vantajosa de outorga.

f) Caso mais de uma empresa apresente desconto maximo de valor de tarifa, estas passam
para a etapa de avaliagao do valor de outorga.

g) abertas as propostas de outorga, passam para a etapa de lances a empresa que ofertou
outorga de maior valor, e todas aquelas que ofertarem proposta de outorga inferiores a primeira classificada,
até o limite de 10% inferior.

Esta logica da regra dos 10% faz sentido em caso de licitagdes veiculadas por pregdo
presencial, em que muitas empresas podem participar e a aferigdo de muitos lances em disputa pode se
mostrar de dificil gestio. No caso de uma licitacio deste porte, é de se supor que niao havera
participacio maci¢ca de empresas a justificar um critério como este de eliminacio de fase de lances.

O correto, no minimo, seria a adogdo de regra similar a do pregdo presencial. Caso nao
haja nenhuma empresa classificada neste espago de outorga até¢ 10% inferior & primeira, deveria ser instalada
uma etapa de lances com a participagdo dos 3 ou 5 primeiros colocados — para viabilizar sempre a etapa
de lances.

h) pela modelagem proposta, se ndo houver nenhuma empresa classificada nesta margem de
proposta de outorga até 10% inferior a primeira, automaticamente esta ¢ declarada vencedora — suprimida a
etapa de lances novamente.

1) os critérios de desempate previstos no item 13.8 também ndo favorecem a realizacao de
etapa de lances.

A modelagem proposta ndo zela pelo dever de cuidado objetivo de evitar atos de
corrupgdo e fraude na licitagdo. A falha no dever de cuidado objetivo neste caso, pode caracterizar culpa
grave passivel de responsabilizacdo pessoal.

Devem ser realizadas adaptacdes e modificagdes de modo a que, a ndo ser que apenas um
licttante participe da disputa pelo lote — o que poderia mvalidar a licitagdo sob o argumento de conluio ou
fraude — sempre seja realizada a etapa de lances e a ampliacio da competicio.

Esta supressio da etapa de lances, ainda que potencial, viola a norma contida no
art. 3° da Lei n° 8666/93, pois impede a obtencio de propostas mais vantajosas em processo de
disputa publica, situacio que demanda imediata suspensio do certame.

Vl. llegalidade a demandar a revisdao dos parametros da licitagao — modelo proposto
viola o dever juridico de prevengao de atos ilicitos contra a Administragao Publica

A Lei n° 12.846/13 — Lei Anticorrup¢do — contém normas expressas objetivando a
protecdo da Administragdo Publica contra atos lesivos, notadamente:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administrag¢do publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas



pessoas juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 1° que
atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administragdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

IV - no tocante a licitagoes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatorio
publico,

b) impedir, perturbar ou fraudar a realiza¢do de qualquer ato de
procedimento licitatorio publico;

¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitag¢do publica ou contrato dela decorrente;

Ao prever atos ou fatos tipicos de corrupgao o legislador atribui para os agentes publicos e
para a Administragdo Publica um duplo dever juridico:

o dever de apurar a responsabilidade pelo cometimento de infragdes, e

2. o dever de adotar condutas necessarias para evitar o cometimento de atos de
corrupgao.

A falha ou desleixo no cumprimento destes deveres juridicos pode ensejar a
responsabilidade pessoal dos agentes publicos, no minimo, a titulo de culpa grave — falta grave em relacao ao
dever de cuidado objetivo. Neste caso, o de adotar condutas de prevencio contra atos de corrupgao.

Esse dever juridico de prevencao de atos lesivos contra a Administragdo Publica, deve ser
previsto, inclusive em instrumentos convocatorios de licitagdes, assim como, ha um dever juridico de
considerar o risco de ocorréncia de fraude nas licitagdes, em especial, nas licitagdes de grande porte.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que a prevengao ¢ um dos
principais mecanismos de combate a fraude:

O primeiro mecanismo desse referencial trata da prevencdo. A atitude mais eficiente e
proativa para preservar os recursos publicos € prevenir que sejam desviados dos seus propositos. Ainda que
os componentes da prevencao (gestdo da ética, controles preventivos, transparéncia e accountability) ndo
immpecam totalmente a ocorréncia de fraude e corrupgao, eles fazem parte das primeiras atividades de defesa
para diminuir o risco de fraude e corrup¢do numa organizagdo. Em geral, devido ao melhor custo-beneficio,
medidas preventivas devem ser adotadas para evitar o risco de fraude e corrupg¢ao, reduzindo as chances do
seu acometimento. (Referencial de combate a fraude e corrupgao, p. 34)

A sistematica de disputa no processo licitatorio destnado as concessdes de rodovias
proposta pela ANTT, como se demonstra a seguir, ndo se ajusta totalmente a este dever de prevencao. Deve
o poder ptblico ter maxima cautela na definicdo dos critérios de julgamento e da sistematica de disputa nas
licitagdes, de modo a mitigar os riscos de combinacao de pregos, distribuicdo de lotes entre os licitantes,
dentre outras modalidades conhecidas de atos ilicitos contra o processo licitatorio legitimo.

Como dito, a sistematica do leildo proposto pela ANTT, tem como aspecto notavel a
supressio potencial da etapa de lances. Esta supressiao produz elevado risco de ato ilicito contra a
Administracao Pidblica e contra os usuarios das rodovias no Estado do Parana, pois possibilita
arranjos (cada empresa oferece desconto maximo em relacdo a um lote, ¢ passa a ser adjudicataria
automaticamente — oferecendo todas elas valores de outorga menores do que seriam produzidos em disputa de
lances).

Por evidente, tal situacdo requer imediata suspensdo dos procedimentos, com vistas a
revisao do procedimento e cumprimento do dever de prevengao de riscos pela Administragao Publica.



VI. llegalidade a demandar a revisdao dos parametros da licitagao — infragao a
competitividade da licitagcao

Pelo formato proposto, 70% dos valores seriam paulatinamente liberados em sincronia com
a execugdo dos investimentos previstos no edital, mas os restantes 30% do lastro, s6 o seriam liberados depois
de executado e auditado o integral cumprimento dos mvestimentos. Como o Programa compreende grandes
extensdes de vias para cada concessdo, somente grandes grupos terdo condicdes de enfrentar o risco e
participar do certame, logo ndo terdo dificuldades em constituir as garantias, o que infringe o principio da
isonomia e desfavorece a participagdo de maior nimero de competidores, especialmente de eventuais
consorcios regionais.

Ainda, na proposta apresentada, existe a previsao de que o vencedor da licitacdo podera
recorrer a empréstimos em moeda estrangeira, com acréscimo da tarifa para a constituicdo de um fundo de
garantia para eventuais prejuizos em flutuacdes cambiais (hedge). Ou seja, somente grandes grupos terdao
condicdes de arcar com os riscos do negdcio, a demonstrar, também por esse motivo, a infringéncia ao
principio da isonomia nos procedimentos licitatorios.

E consabido que no ambito da lei de licitagdes, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa
que, de algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera
omissdo de informagdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame.

Em tltima instancia, a nobservancia dos principios licitatorios restringird, ainda que de forma
reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitacdo deve estabelecer o essencial, necessario
ou suficiente para a habilitacdo e execucao contratual. Nao podemos olvidar que as sociedades empresarias
mteressadas e os demais licitantes tém em si a esséncia da competitividade quando ofertam no mercado a sua
atividade empresarial. A consequéncia da busca pela melhor proposta € esta: a disputa, a competi¢ao, situagao
que ndo se vislumbra na proposta de Edital apresentada, que inviabiliza a competigdo e infringe principio
essencial das licitacoes.

VII. Vicios nos estudos que sustentam a proposta — agdes judiciais e término dos
contratos de concessao atuais — imprevisibilidade

Os estudos realizados e tornados publicos pela ANTT, em nenhum momento, se referem a
situacdo ora vivenciada no Estado do Parand, onde os contratos de concessao vigentes t€m seu encerramento
em novembro de 2021. Ao contrario, t€m afirmado sobre a necessidade de olvidar o passado. Ora, tal
situacdo, a levar em conta todo o imbrdglio que envolveu mais de 20 anos de prejuizos aos paranaenses, em
que a cadeia produtiva foi penalizada e o direito de ir e vir foi severamente cerceado, ndo se faz possivel.

Além da previsdo de obras a serem concluidas pelas atuais concessionarias — o que sequer
¢ mencionado nos estudos, j4 que as mesmas podem ou ndo se concretizar e ja foram arcadas pelos
paranaenses, diversas acdes judiciais tramitam — algumas com transito em julgado - sem falar nos acordos de
leniéncia firmados entre o Ministério Publico Federal e algumas das concessionarias, que podem interferir nas
atuais concessoes, principalmente no que refere a eventuais indenizagdes a que fazem jus os paranaenses, em
prol das rodovias cujas obras foram pagas e ndo ocorreram.

Nao ha qualquer mengdo a essa possibilidade nos estudos. O Estado do Parana, como



concedente dos atuais contratos, se encontra obstaculizado diante da atual proposta, ja que as rodovias
federais devem ser devolvidas a Unido ao térmmo dos atuais contratos e, por conseguinte, da delegacdo. No
entanto, 0os mesmos contratos devem ser encerrados de forma legal, ou seja, cumprindo todas as formalidades
contratuais, dentre elas o inventario, pelo Estado do Parana.

Também, essa situacao deve ser levada em consideracao pela ANTT, fazendo mengao
expressa sobre como se dard essa transicdo e quais os possiveis reflexos nos futuros contratos, ou mesmo, as
consequéncias para os usuarios € o Estado do Parana, sendo de marredavel conclusdo a necessidade de oitiva
das Procuradorias do Estado e da Unido.

De tudo o que acima se narra, requer a Vossa Senhoria a imediata suspensio das
audiéncias piblicas e dos demais procedimentos licitatorios; e, por fim, que as irregularidades no que
toca aos estudos, documentos, nstrumentos juridicos e proposta de Edital, acima apontadas, sejam sanadas e
supridas.

Esperam pelo deferimento.
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