EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, DEPUTADO
FEDERAL ARTHUR LIRA.

1. MAURO DE AZEVEDO MENEZES, brasileiro, casado, advogado, CPF 546.197.695-68, OAB/DF
19.241, OAB/BA 10.826, OAB/SP 385.589, com endereco profissional no SBS Quadra 1, Bloco K,
Edificio Seguradoras, 5° e 14° andares, CEP: 70093-900, e-mail: mauro@mauromenezes.adv.br,
membro da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURISTAS PELA DEMOCRACIA — ABJD.

2. TANIA MARIA DE OLIVEIRA, brasileira, divorciada, RG 166893, CPF 635.115.681-53, Titulo
de Eleitora 0119.9976.2046, membra da Coordenagio Executiva Nacional da ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE JURISTAS PELA DEMOCRACIA - ABJD.

3. SONIA GUAJAJARA, Divorciada, RG n. 018075982001-6, CPF n. 937.121.626-34, municipio de
Imperatriz, Maranh&o, Coordenadora Executiva da ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO
BRASIL (APIB).

4. INACIO LEMKE, Pastor Emérito da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil RG:
901.2831.831 SSP/RS, CPF 209.503.300-00, Presidente do CONSELHO NACIONAL DE IGREJAS
CRISTAS DO BRASIL — CONIC.

5. PAULO JERONIMO DE SOUSA, divorciado, RG 2.215.389 - IFPCPF 032.936.967-91, Titulo de
Eleitor 0941.9464.0353, Presidente da ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE IMPRENSA — ABI.

6. MARCO AURELIO DE CARVALHO, brasileiro, solteiro, advogado, OAB / SP 197.538,
Coordenador do GRUPO PRERROGATIVAS.

7. RAIMUNDO JOSE ARRUDA BASTOS, brasileiro, casado, médico, RG 558.012 SPSP/CE, CPF:
104.630.033-49, residente e domiciliado em Rua Barbosa de Freitas, 560, Apto 800, Meireles, Fortaleza,
CEP: 60.170-020, E-mail: arrudabastos@gmail.com. Coordenador do ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE MEDICOS E MEDICAS PELA DEMOCRACIA - ABMMD.

8. IAGO MONTALVAO OLIVEIRA CAMPOS, Presidente, brasileiro, solteiro, RG 4850207 GO,
CPF 01330570111, Titulo de Eleitor 000221640132, e-mail: iagocampos@une.org.br, Presidente da
UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES, UNE.

9. ROZANA FONSECA BARROSO DA SILVA, RG: 305735979, CPF: 16553297746, Presidenta da
UNIAO BRASILEIRA DE ESTUDANTES SECUNDARISTAS — UBES.

10. CRISTINA DE FARIA CORDEIRO, brasileira, divorciada, Juiza de Direito RG 07362828-1
Detran RJ, CPF 016.644.617-36, Presidenta da ASSOCIAQAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA -
AJD.
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11. GABRIEL NAPOLEAO VELLOSO FILHO, brasileiro, divorciado, Desembargador do Trabalho,
portador da Carteira de Identidade n°® 357698-SSP/PA, inscrito no CPF/MF sob o n° 212.612.962-49,
integrante da ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA — AJD.

12. CLAUDIA MARIA DADICO, brasileira, divorciada, juiza federal, RG 16.550.889/SSP/SP, CPF:
076.462.268-40, integrante da ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA - AJD.

13. ANA PAULA COSTA BARBOSA, brasileira, divorciada, defensora publica, CPF: 002.239407-
98, Titulo de eleitora: 072554860302, residente e domiciliada em Rua dos Otis, 58, Apt. 301, Gavea,
Rio de Janeiro-RJ, representante do COLETIVO DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS
PELA DEMOCRACIA.

14. SHEILA SANTANA DE CARVALHO, advogada, OAB/SP n° 343588, CPF n° 391.246.728-50,
RG n° 37.698.544-6 SSP/SP, Titulo de Eleitora n° 360932180159, da COALIZAO NEGRA POR
DIREITOS.

15. DOUGLAS ELIAS BELCHIOR, RG 29992976-0, CPF 287101728-07, Titulo de Eleitor
2272.6608.0116, da COALIZAO NEGRA POR DIREITOS.

16. SYMMY LARRAT BRITO DE CARVALHO, RG 62280177-6, CPF 61514055287, Presidenta
da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GAYS, LESBICAS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS-
ABGLT.

17. VANESSA PATRIOTA DA FONSECA, RG 3639432/PE, CPF 772745984-49, Titulo de Eleitora
03635888080868, membra do Comité Facilitador do FORUM SOCIAL MUNDIAL JUSTICA E
DEMOCRACIA - FSMJD.

18. MAURI JOSE VIEIRA DA CRUZ, membro do Comité Facilitador, RG 5029158821/RS CPF
378884.470-15, do FORUM SOCIAL MUNDIAL JUSTICA E DEMOCRACIA - FSMJD.

19. NALU DE FARIA DA SILVA, RG 20.988.997-4, Titulo de Eleitor 149606150108, CPF
323.303.596-91, Coordenacdo Nacional da MARCHA MUNDIAL DAS MULHERES.

20. MARIA ANNA EUGENIA DO VALLE PEREIRA STOCKLER, brasileira, vilva, produtora
cultural, empresaria, RG: 9895828 SSP/SP, CPF: 08192791882, residente e domiciliada em Rua
Visconde de Itatna, 362, CEP: 22460140, representante da 342 ARTES.

21. RAIMUNDO VIEIRA BONFIM, CPF 033235338-95, RG 18247139-9, Titulo de Eleitor
99681701-41, Coordenador Geral da CENTRAL DE MOVIMENTOS POPULARES - CMP.

22. GUILHERME CASTRO BOULOS, professor, CPF 227.329.968-07, RG n°333922128, titulo de
eleitor n° 195710880167, da FRENTE POVO SEM MEDO.

23. ALEX SANDRO GOMES, CPF 24986231830, RG256887573, Presidente da ASSOCIACAO
NACIONAL DAS TORCIDAS ORGANIZADAS DO BRASIL — ANATORG.

24. JOAO PAULO RODRIGUES CHAVES, RG 32575969-8 SSP SP, do MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TERRA - MST.



25. JOSE REGINALDO INACIO, brasileiro, casado, eletricitario, RG: 3032261 SSP/MG, CPF:
456.066.256/87, E-mail: joreginacio@gmail.com, Presidente da NOVA CENTRAL SINDICADL DE
TRABALHADORES-NCST.

26. ADILSON GONCALVES DE ARAUJO, brasileiro, casado, bancario, RG: 62017.908-9, CPF:
339.839.765-49, Titulo de Eleitor: 0438 9152 0574, E-mail: adilson.araujo2014@gmail.com, Presidente
Nacional da CENTRAL DE TRABALHADORES E TRABALHADORES DO BRASIL - CTB.

27. EDSON CARNEIRO DA SILVA, brasileiro, solteiro, bancario, RG n. 19.808.939, CPF:
067.253.248-43, E-mail: indiobancario@gmail.com, Presidente da INTERSINDICAL CENTRAL
DA CLASSE TRABALHADORA.

28. SERGIO NOBRE, brasileiro, bancério, presidente da CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES - CUT.

29. ATNAGORAS TEIXEIRA LOPES, brasileiro, almoxarife, RG: 56.596.963-8. CPF: 380.046.902-
20, da Secretaria Executiva Nacional, CENTRAL SINDICAL E POPULAR CONLUTAS.

30. MIGUEL EDUARDO TORRES, brasileiro, casado, metaltrgico, RG: 15.301.6019-X, CPF:
032.070.928-02, E-mail: migueltorres@metalurgicos.org.br, Presidente da FORCA SINDICAL.

31. JOSE GOZZE, RG 3857293X, CPF 089.312.408-72, Titulo de Eleitor 0915 3102 0116, Presidente
Nacional da PUBLICA CENTRAL DO SERVIDOR.

32. EDMILSON SILVA COSTA, brasileiro, professor, RG 37084042-2, CPF 044976433, Secretario-
Geral do PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO - PCB.

33. CARLOS ROBERTO SIQUEIRA DE BARROS, brasileiro, solteiro, advogado, RG 2.045.625,
CPF: 084.316.204-04, Presidente Nacional do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB.

34. GLEISI HELENA HOFFMANN, brasileira, casada, RG 3996866-5 — SSP/PR, CPF 676.770.619-
15, Titulo de Eleitora 030787430620, Presidenta Nacional do PARTIDO DOS TRABALHADORES
- PT.

35. JOSE MARIA DE ALMEIDA, brasileiro, metaltrgico, RG 8.965.633-7, CPF 03325634800,
Titulo de Eleitor 14488880248, Presidente Nacional do PARTIDO SOCIALISTA DOS
TRABALHADORES UNIFICADO - PSTU.

36. JULIANO MEDEIROS, professor, solteiro, CPF n° 004.407.270-81, RG n° 8084283972, Titulo de
eleitor n°® 080734500426, Presidente Nacional do PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE -
PSOL.

37. CARLOS ROBERTO LUPI, brasileiro, solteiro, administrador, RG 36289023-1 — IFP/RJ, CPF
434.259.097-20, com endereco residencial em Rua Gustavo Sampai, n. 441, Leme, Rio de Janeiro-RJ,
CEP: 20030-020, e-mail: clupi@uol.com.br, Presidente Nacional do PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA-PDT.
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38. LEONARDO PERICLES VIEIRA ROQUE, brasileiro, em unido estavel, auxiliar administrativo,
RG 11.146.355, CPF: 012415466-22, Titulo de Eleitor: 1 37526940264, Presidente Nacional da
UNIDADE POPULAR - UP.

39. LUCIANA BARBOSA DE OLIVEIRA SANTOS, brasileira, engenheira elétrica, casada, RG
2.070.831 SSP/PE, CPF 809.199.794-91, Titulo de Eleitor 55165120817, Presidenta Nacional do
PCdoB - PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL.

40. RUI COSTA PIMENTA, brasileiro, jornalista, casado, portador da Carteira de Identidade RG n°
17.862.646 e inscrito no CPF/MF sob o n°® 956.245.898-91, titulo de eleitor 0992 8685 0183, Presidente
da Executiva Nacional do PARTIDO DA CAUSA OPERARIA - PCO.

41. HELOISA HELENA LIMA DE MORAES, brasileira, casada, professora e enfermeira, inscrita
no CPF n° 364.503.164-20, portadora do Titulo de Eleitor n° 001805041759, Presidente da REDE
SUSTENTABILIDADE NACIONAL.

42. WESLEY ELDERSON DIOGENES NOGUEIRA, brasileiro, solteiro, engenheiro ambiental e
sanitarista, RG n°® 2006014126567 SSP/CE, inscrito no CPF sob o n° 036.907.073-90, portador do
Titulo de Eleitor n°: 69086520744, da REDE SUSTENTABILIDADE NACIONAL.

43. ROBERTO JOAO PEREIRA FREIRE, brasileiro, casado, RG 4119547, CPF 002.353.694-20,
Titulo de Eleitor 005763460809, Presidente Nacional do CIDADANIA.

44. JOICE CRISTINA HASSELMANN, Deputada Federal, RG 06814847-2 SSP/PR, CPF
856557.321-49, com endereco profissional em Gabinete 825 - Anexo IV - Camara dos Deputados, E-
mail: dep.joicehasselmann@camara.leg.br.

45. KIM PATROCA KATAGUIRI, Deputado Federal, RG 402895484 SSP/SP, CPF 39313495864,
com endereco profissional em Gabinete 421 - Anexo IV - Cémara dos Deputados, E-mail:
dep.kimkataguiri@camara.leg.br.

46. ALEXANDE FROTA DE ANDRADE, Deputado Federal, RG 35.160.000-0 SSP/SP, CPF
751.992.707-53, com endereco profissional em Gabinete 216 - Anexo IV - Camara dos Deputados, E-
mail: dep.alexandrefrota@camara.leg.br.

vém, respeitosamente, em conjunto com as entidades e personalidades relacionadas nos anexos,

perante a Camara dos Deputados, & quisa de sistematizacdo de semelhantes peticdes ja

enderecadas a Casa, invocando o disposto no art. 14 da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950 e conforme

estipulado no art. 218, caput, do Regimento Interno da Casa (RICD), apresentar denuncia contra o

Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro pela pratica de crimes de responsabilidade, com

fundamento no art. 85, caput e incisos I, 11, 111, 1V, V e VII da Constitui¢cdo da Republica e nos termos

das tipificacoes previstas no art. 5°, incisos 3, 7 e 11; art. 6°, incisos 1, 2, 5, 6 e 7; art. 7°, incCisos 5,
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6,7,8e9:noart. 8% incisos 7 e 8; e no art. 9° incisos 3, 4,5, 6 e 7; art. 11, inciso 5; art. 12, incisos
le2,dalein®1.079, de 10 de abril de 1950.

Na forma estatuida pelo art. 218, § 2°, do RICD, os requerentes postulam o recebimento da denuncia,

sequido da autorizacao pela Camara dos Deputados para a instauracdo do processo e subsequente

remessa ao Senado Federal, para processar e julgar o Presidente da Republica, nos termos dos art.

51, inciso I; art. 52, inciso | e art. 86, caput da Constituicdo da Republica, visando a suspensao das

funcdes presidenciais e ao julgamento definitivo do impeachment, com a prolacdo de decisao

condenatoria e consequentes destituicdo do acusado do cargo de Presidente da Republica e

inabilitacdo para a funcdo publica, conforme os arts. 52, paragrafo Unico, e 86 da Constituicdo da
Republica e os artigos 15 a 38 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.

I. DA SISTEMATIZACAO DOS PEDIDOS DE IMPEACHMENT APRESENTADOS
CONTRA O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

1. A presente denuncia resulta da articulagdo empreendida pelos subscritores da maior parte
dos pedidos de impeachment apresentados contra o presidente da Republica Jair Bolsonaro. O texto a
seguir desenvolvido traduz um esforco de conjugacéo de fatos e argumentos de indole juridica e politica,

utilizados nas diversas peticdes ora sob a analise do presidente da Camara dos Deputados Arthur Lira.

2. Na presente data, ja foram protocolizados 122 (cento e vinte e duas) dendncias da préatica
de crimes de responsabilidade junto a Camara dos Deputados, conforme levantamento pormenorizado
feito pela agéncia de jornalismo investigativo Publica.! Destes, consta que seis pedidos foram
arquivados, restando a serem apreciados em sua admissibilidade o quantitativo de 116 (cento e dezesseis)

pleitos de abertura de processo de impeachment em face do atual ocupante da presidéncia da Republica.

! https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/



3. Em 23 de abril de 2021, por via telepresencial, ocorreu uma reunido para a qual foram
convocados os signatarios das denuncias de impeachment em andamento naquela data. O objetivo do
encontro consistiu em buscar uma coordenacao dos requerimentos, como forma de consolidar as dezenas
de condutas configuradoras de crimes de responsabilidades descritas nas peti¢cbes. Os participantes,
pertencentes as mais variadas vertentes das vidas politica, social e cultural do pais, foram unanimes no
propdsito comum de promoverem a potencializacdo de suas iniciativas, mediante a adequada
sistematizacdo das matérias versadas em suas demandas. Na ocasido, 0s presentes compreenderam, de
maneira unissona, que a elaboracdo de uma Unica peca, que viesse a sintetizar as suas manifestacoes
especificas, poderia ter o efeito de provocar a resposta ha muito aguardada da presidéncia da Camara

dos Deputados, com a instauracdo, afinal, do competente processo de impeachment.

4. Dessa comunhdo de objetivos decorreu a designacao de responsaveis pelo estudo de cada
uma das dendncias em tramitacdo. Tal pesquisa deu margem a estruturacdo de um relatério detalhado,
cujo contetldo apontou a abrangéncia torrencial dos crimes de responsabilidade perpetrados pelo
presidente da Republica, assim como dimensionou pontos de contato entre os enguadramentos

produzidos nas mais de cem peticGes sob exame.

5. O planejamento e a implementacdo dessa providéncia unificadora, costurada entre 0s
autores das peticGes de impeachment presidencial, veio a ser amplamente noticiada, conforme a seguinte

reportagem, veiculada pelo jornal Folha de S. Paulo?:

Superpedido de impeachment contra Bolsonaro deve listar acusa¢Ges de mais de 20 crimes

Grupo suprapartidario prepara documento para unificar pedidos de afastamento para pressionar
Lira e desgastar presidente
Thiago Resende

BRASILIA

Em articulacdo conjunta, partidos de esquerda e ex-aliados do presidente Jair Bolsonaro (sem
partido) elaboram um superpedido de impeachment que devera apontar mais de 20 tipos de crime
contra a lei de responsabilidade.

2 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/06/superpedido-de-impeachment-deve-listar-acusacoes-de-mais-de-20-crimes-
atribuidos-a-bolsonaro.shtml
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A versdo mais recente do relatério, obtida pela Folha, lista a infracdo de dispositivos da lei de
impeachment (1.079/1950) e devera ser apresentada a lideres partidarios apds as manifestacdes
contra o presidente neste sabado (19).

Em abril, legendas de oposicdo a Bolsonaro deram inicio ao plano de unificar todos os pedidos de
impeachment j& protocolados na Camara. Hoje, sdo 121 ja apresentados. O resultado é chamado
de superpedido ou pedidéo de impeachment —o termo varia a depender do integrante do grupo.

Desafetos de Bolsonaro, como os deputados Alexandre Frota (PSDB-SP) e Joice Hasselmann
(que esta de saida do PSL), também se uniram ao projeto. Presidentes de PSOL, PT, PC do B,
PDT, PSB, Rede, UP, PV e Cidadania tém liderado as discussoes.

O discurso oficial é que, por se tratar de iniciativa supraideoldgica, o pedido tende a ganhar
forca e elevar a_pressdo para que o presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), analise as
acusacoes.

PUBLICIDADE

Lira, hoje aliado de Bolsonaro, é o responsavel por analisar de forma monocratica se da ou néo
sequéncia aos pedidos de impeachment. Ele ndo tem prazo para tomar essas decisoes.

Caso seja dada sequéncia, o caso é analisado por uma comissao especial e, depois, pelo plenario
da Camara. Somente com o voto de ao menos 342 dos 513 deputados é autorizado que o Senado
abra o processo.

Nesse caso, Bolsonaro seria afastado até a conclusdo do julgamento —ele perderia o mandato
caso pelo menos 54 dos 81 senadores votassem nesse sentido. O Brasil ja teve dois episédios de
impeachment: o de Fernando Collor (1992), que renunciou antes da deciséo final do Senado, e o
de Dilma Rousseff (2016).

Hoje, nos bastidores, ha ceticismo em relacdo a real chance de o pedido de afastamento de
Bolsonaro prosperar. Desde que passou a distribuir cargos politicos e emendas parlamentares, o
presidente atraiu o centrdo e ampliou sua base de apoio no Congresso.

Caberd ao superpedido de impeachment dar sustentacdo ao mote "fora, Bolsonaro” nas
manifestacdes de rua contra o governo e prolongar o ciclo de desgaste do presidente até 2022.

Advogados que integram o grupo suprapartidario encadearam atos de Bolsonaro e relacionaram
os episodios a diversos supostos crimes, de acordo com a lei de responsabilidade.

Procurado, o Palacio do Planalto ndo respondeu as acusacdes levantadas pelo grupo.

Ameacas ao Congresso Nacional e ao STF (Supremo Tribunal Federal) devem fazer parte da
sustentacéo ao pedido de impeachment.

O apoio e a participacdo em manifestacdo antidemocratica, "afrontosa a Constituicdo", segundo
0 pedido, e em defesa do Al-5 (Ato Institucional n° 5) da ditadura militar também est&o na lista.

A peca deve resgatar declaragdes do ex-ministro da Justica Sergio Moro e acusagdes contra
Bolsonaro por tentativas de interferéncia na Policia Federal para favorecer familiares. Moro
deixou a pasta no ano passado apés o episédio.

Outro item é a troca na clpula das For¢as Armadas e do Ministério da Defesa, em margo deste
ano. Por atrito com Bolsonaro, comandantes de Exército, Aeronautica e Marinha deixaram o0s
cargos.
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Omissoes e falhas na conducdo do combate a pandemia da Covid-19 também devem fundamentar
a defesa pelo impeachment do presidente.

Responsaveis pela unificacéo de todos pedidos ja protocolados dizem ser possivel afirmar que
Bolsonaro incorreu em mais de 20 tipos criminais previstos na lei de impeachment e, em alguns
casos, agindo de forma reiterada.

De acordo com o planejamento do grupo, a proxima etapa é reunir os principais lideres do
movimento, apresentar o relatorio e, se aprovado, converter o texto em um documento formal a
ser entregue a Camara.

"A expectativa é que a plenaria [para analisar o relatorio] seja marcada até uma semana apos
as manifestacdes de 19 de junho", disse a presidente do PT, Gleisi Hoffmann.

Lider da oposicao na Camara, o deputado Alessandro Molon (PSB-RJ) afirmou que a mobilizagéo
popular deve acelerar a iniciativa do superpedido de impeachment.

"Isso vai aumentar a pressao, porque fica ainda mais claro para o presidente da Camara que néo
se trata de uma medida apenas de quem é contra o governo, da oposicdo, mas de um apelo, de
uma exigéncia da nacao", afirmou Molon.

Um dos principais argumentos contra Bolsonaro deve ser 0 apoio e a participacdo dele em atos
antidemocraticos no ano passado.

Nos primeiros meses da pandemia, o presidente foi pessoalmente a manifestacdes em Brasilia de
apoiadores a ele e com criticas ao STF e ao Congresso. Alguns defendiam a intervencéo militar.

"Tenho certeza de uma coisa, nds temos 0 povo ao nosso lado, nds temos as Forcas Armadas ao
lado do povo, pela lei, pela ordem, pela democracia, e pela liberdade. E o0 mais importante, temos
Deus conosco"”, afirmou Bolsonaro, em maio de 2020.

E depois concluiu: "Peco a Deus que ndo tenhamos problemas essa semana. Chegamos no limite,
ndo tem mais conversa, daqui pra frente, ndo so6 exigiremos, faremos cumprir a Constitui¢ao, ela
serd cumprida a qualquer preco, e ela tem dupla mao".

A participacdo de Bolsonaro nessas manifestacGes geraram criticas de juristas e politicos na

epoca.

Outro importante pilar de sustentagdo do pedido de impeachment é o ex-ministro Moro.

Em abril de 2020, ele pediu demissdo do Ministério da Justica sob o argumento de que_ndo
concordava com a conduta do chefe de interferir no trabalho da Policia Federal. Moro afirmou
ainda que Bolsonaro queria ter acesso a informac@es e relatdrios confidenciais de inteligéncia
da PF.

Em relacdo a pandemia, o relatdrio cita uma série de comportamentos do presidente que, segundo
0s juristas responsaveis pelo documento, configuram crime de responsabilidade.

Entre as atitudes de Bolsonaro esta a postura negacionista em relacéo ao virus, "descredibilizar
as institui¢des cientificas e incentivar a populagdo a se medicar com farmacos sem eficacia
comprovada”.

Quando a quantidade dos pedidos de impeachment ja ultrapassava a marca de cem, Lira afirmou
que 100% eram inuteis.
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"O tempo é o da Constituicdo, na conveniéncia e na oportunidade. Os pedidos de impeachment,
em 100%, ndo 95%, em 100% dos que ja analisei sdo indteis para 0 que entraram e para o que
solicitaram", afirmou Lira, hé& cerca de dois meses.

Cabe a ele, que é préximo de Bolsonaro e € lider do centré&o, dar inicio ao processo de afastamento
do presidente.

O CAMINHO DO IMPEACHMENT

O presidente da Camara dos Deputados é o responsavel por analisar pedidos de impeachment
do presidente da Republica e encaminha-los

O atual presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), é aliado de Jair Bolsonaro. Ele pode
decidir sozinho o destino dos pedidos e ndo tem prazo para fazé-lo

Nos casos encaminhados, 0 mérito da dentincia deve ser analisado por uma comisséo especial
e depois pelo plenario da Camara. Sao necessarios os votos de pelo menos 342 dos 513
deputados para autorizar o Senado a abrir 0 processo

Iniciado o processo pelo Senado, o presidente é afastado do cargo até a conclusdo do
julgamento e é substituido pelo vice. Se for condenado por pelo menos 54 dos 81 senadores,
perde o mandato

Os sete presidentes eleitos ap6s a redemocratizacdo do pais foram alvo de pedidos de
impeachment. Dois foram processados e afastados: Fernando Collor (1992), que renunciou
antes da decisao final do Senado, e Dilma Rousseff (2016)

LISTA DE SUPOSTOS CRIMES A SEREM CITADOS NO PEDIDO:

>

10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

Crime contra a existéncia politica da Uni&o. Ato: fomento ao conflito com outras nagdes
Hostilidade contra nagéo estrangeira. Ato: declaragdes xenofébicas a médicos de Cuba
Crime contra o livre exercicio dos Poderes. Ato: ameacas ao Congresso e STF, e interferéncia
na PF

Tentar dissolver ou impedir o funcionamento do Congresso. Ato: declara¢@es do presidente e
participacdo em manifestagdes antidemocraticas

Ameaca contra algum representante da nag¢do para coagi-lo. Ato: disse de que teria que "sair
na porrada" com senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP), membro da CPI da Covid

Opor-se ao livre exercicio do Poder Judiciario. Ato: interferéncia na PF

Ameaca para constranger juiz. Ato: ataques ao Supremo

Crime contra o livre exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais. Ato: omissGes e
erros no combate a pandemia

Usar autoridades sob sua subordinagédo imediata para praticar abuso do poder. Ato: trocas
nas Forgas Armadas e interferéncia na PF

Subverter ou tentar subverter a ordem politica e social. Ato: ameaca a instituicbes

Incitar militares a desobediéncia a lei ou infracdo a disciplina. Ato: ir a manifestacéo a favor
da intervencado militar

Provocar animosidade nas classes armadas. Ato: aliados incitaram motim no caso do policial
morto por outros policiais em Salvador

Violar direitos sociais assegurados na Constituicdo. Ato: omissdes e erros no combate a
pandemia

Crime contra a seguranca interna do pais. Ato: omissdes e erros no combate a pandemia
Decretar o estado de sitio ndo havendo comocdo interna grave. Ato: comparou as medidas de
governadores com um estado de sitio

Permitir a infracdo de lei federal de ordem publica. Ato: promover revolta contra o isolamento
social na pandemia
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17. Crime contra a probidade na administracéo. Ato: gestdo da pandemia e ataques ao processo
eleitoral

18. Expedir ordens de forma contraria a Constituicdo. Ato: trocas nas Forcas Armadas

19. Proceder de modo incompativel com o decoro do cargo. Ato: mentiras para obter vantagem
politica

20. Negligenciar a conservagdo do patriménio nacional. Ato: gestdo financeira na pandemia e
atrasos no atendimento das demandas dos estados e municipios na crise de satde

21. Crime contra o cumprimento das decis6es judiciais. Ato: ndo criar um plano de protecdo a
indigenas na pandemia.

6. Como culminéncia dessa ampla concertacdo de forgas ecléticas, que reuniu signatarios
de inUmeras denuncias de crimes de responsabilidade, a presente peticdo expGe organizadamente a
tipificacdo dos respectivos delitos. As condutas do presidente da RepUblica adiante descritas configuram
de modo inequivoco o seu enquadramento no figurino de 23 (vinte e trés) tipos legais descritos na Lei
n°1.079/1950, alguns de modo reiterado.

7. Com efeito, os fatos relatados nesta denuncia demonstram o cometimento, pelo
presidente da Republica, dos crimes de responsabilidade previstos no art. 5°, incisos 3, 7 e 11; art. 6°,
incisos 1, 2,5, 6 e 7; art. 7°, incisos 5, 6, 7, 8 € 9; no art. 8°, incisos 7 e 8; e no art. 9, incisos 3, 4, 5, 6
e 7;art. 11, inciso 5; art. 12, incisos 1 e 2, da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950.

8. Cumpre assinalar que o sistema constitucional brasileiro estipulou a disciplina acerca dos
crimes de responsabilidade do Presidente da Republica a partir da verificacdo de atos atentatorios contra

a propria Constituicdo da Republica (art. 85, caput).

9. Sendo esse o elemento central, em seguida deduzido pela enumeracdo especifica das
hipbteses de transgressdes autorizadoras do processo de impeachment (art. 85, incisos | a VII), a
tipificacdo legal preconizada pelo paragrafo Gnico do mesmo artigo considera-se suprida pela vigéncia
dos artigos 5° a 12 da Lei n® 1.079, de 1950, recepcionada, em grande parte, pela Constituicdo Federal
de 1988 (STF - MS n° 21.564/DF).2

3Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal
e, especialmente, contra: | - a existéncia da Unido; Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do



10. N&o comporta duvida, portanto, que atos do Presidente da Republica que atentem contra
a Constituicdo sdo, por assim dizer, a pedra de toque da configuracdo juridica dos crimes de
responsabilidade e, via de consequéncia, da deflagracdo objetiva do processo de impeachment
presidencial em nosso pais. Com efeito, no &mbito de nosso Estado de Direito, o texto constitucional
subordina e condiciona os limites da atuacdo de todas as autoridades publicas, a comegar pela mais

proeminente no seio do Poder Executivo, que € o Presidente da Republica.

11.Nesse contexto juridico-constitucional, a afronta a comandos constitucionais,
identificada no elenco de condutas institucionalmente patoldgicas relacionadas nos incisos do art. 85 da
Lei Maior, subverte o delicado e indispensavel equilibrio normativo-administrativo que deve assentar a
legitimidade da acdo governamental do Presidente da Republica. Tal construcdo l6gica resulta na
operacdo mediante a qual a apreciacdo de atos de governo, por conseguinte de indole administrativa,
ainda que emanados por autoridade competente, sob o angulo formal, podem tornar-se viciados a luz de
sua desconformidade constitucional, gerando a nocdo de delito de responsabilidade essencial a

deflagragdo do processo de impeachment.*

12. Fixadas tais solidas premissas juridicas, cumpre constatar que o atual Presidente da
Republica, desde o inicio do seu mandato, vem incidindo, de maneira grave, reiterada e sistematica em
ofensas a Constituicdo da Republica. Ao adotar esse padrdo de desrespeito a supremacia incontrastavel
do texto constitucional, 0 mandatario parece apostar na tolerancia e naturalizacao de tais violagdes, como
forma de solapar o carater cogente da normatividade que o deveria restringir ao império das regras do

direito.

Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacdo; Il - o exercicio dos direitos politicos,

individuais e sociais; IV - a seguranca interna do Pais; V - a probidade na administracdo; VI - a lei orcamentéria; VII - 0

cumprimento das leis e das decisfes judiciais. Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera

as normas de processo e julgamento.

4 “Visando a tornar efetiva a responsabilidade do Poder Executivo, a Constitui¢do adotou um processo parlamentar, fiel ao
principio de que toda autoridade deve ser responsavel e responsabilizavel” (BROSSARD, Paulo. O impeachment. 2.
ed. S@o Paulo: Saraiva, 1992. p. 4).



13. Essas condutas, ilicitas e anticonstitucionais, protagonizadas, dirigidas, coordenadas ou
induzidas pessoalmente pelo Presidente da Repulblica, consubstanciam posturas irrecusavelmente
delituosas, a luz da definigéo legal dos crimes de responsabilidade, habeis a instauracéo, processamento

e condenacdo em processo de impeachment.

14. Ao cabo da fundamentacdo elaborada abaixo em termos especificos e sistematicamente
inter-relacionados, ndo havera como arredar-se da conclusdo de ter havido a perpetracdo de crimes
contra a existéncia da Unido, previstos no art. 5°, incisos 3, 7 e 11 da Lei n® 1.079/1950. Essa concluséo
emerge das repetidas e desatinadas manifestagdes de hostilidade promovidas publicamente pelo
presidente da Republica em relacdo a pais estrangeiro, agravadas pelo delicado contexto da pandemia
da Covid-19, em que a colaboracdo internacional se imp&e como requisito essencial a obtencao de ajuda
cientifica, aquisicdo de insumos e acesso a vacina¢do em massa. Restara, ainda, comprovado por meio
das circunstancias extraidas desta peticdo e da instrucdo do processo que o atual Presidente da Republica
atuou em oposicao a obrigacdes relacionadas a integridade da Unido, especialmente em decorréncia da
alteracdo radical da politica externa, comprometendo seriamente a soberania nacional. Outro aspecto
grave identificado no comportamento do presidente da Republica decorre da violagcdo da imunidade de
representantes diplomaticos acreditados no Brasil, para dar azo a delirios e parandias de cunho
ideoldgico, utilizadas irresponsavelmente pelo pesidente da Republica para insuflar a sua base politica
fanatizada. Ademais, a adocdo de diretrizes voluntaristas e erraticas por parte do presidente da Republica
e do governo federal, sob temeréaria conducdo, resultam na violacdo de tratados e compromissos

internacionais assumidos pelo pais.

15. Tendo em vista 0 apoio ostensivo e participacdo direta do Presidente da Republica em
manifestacdes de indole antidemocratica e afrontosas a Constituicdo, em que foram defendidas
gravissimas transgress@es institucionais, tais como o fechamento do Congresso Nacional e do Supremo
Tribunal Federal, além da reedicdo do Ato Institucional n° 5, instrumento de exce¢do emblematico da
ditadura militar instaurada em 1964, deflagra-se a configuracéo de crimes de responsabilidade contra
o livre exercicio dos poderes legislativo e judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados,
catalogados no art. 6°, incisos 1, 2, 5, 6 e 7 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950. E preciso detacar

que, ao estimular pessoalmente tais espurias agitac6es, que celebraram simbolos historicos supressdo de



liberdades e garantias da cidadania e da perseguicdo politica, o chefe do Poder Executivo fomentou a
obstaculizacao da representacdo parlamentar democratica, ameagando a permanéncia no cargo do entao
presidente da Camara dos Deputados. Além disso, os fatos mais adiante mencionados comprovardo que
0 mandatario praticou oposicéo ao livre exercicio do Poder Judiciario, bem como pretendeu usar de
ameaca para constranger magistrados do Supremo Tribunal Federal no livre e regular exercicio da sua
jurisdicdo. Por outro lado, tais protestos foram estimulados, acompanhados e reforcados pelo atual
mandatario num contexto de desafio aberto a autonomia de estados-membros da Federagéo, do Distrito
Federal e dos municipios em suas respectivas competéncias, no que o presidente da Republica incorreu

em ato atentatorio e afrontoso a outras esferas da Federacao.

16. E preciso registrar, a partir do longo e minucioso relato de impiedosas lesdes ao exercicio
de direitos politicos, individuais e sociais, provocadas por atos deploraveis do Presidente da Republica,
que estas constituem, inegavelmente, crimes contra o exercicio dos direitos politicos, individuais e
sociais, tipificados no art. 7°, incisos 5, 6, 7, 8 e 9, da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950. Os atos
presidenciais expostos em pormenores nesta dendncia, haverdo de conduzir a inexoravel comprovacao
da préatica de abusos de poder pelo préprio Presidente da Republica e por seus Ministros de Estado, além
de diversos outros subordinados seus, estes agindo sob determinacGes da autoridade maxima ou
fomentados por seus eloquentes e irresponsaveis gestos, desacertadas convocacdes e infames
orientacdes. Tais reiteradas configuracbes delituosas, no que se refere as referidas autoridades
subordinadas ao chefe de Estado e de Governo, comprovadamente careceram da devida desautorizacgéo,
sendo, ao reverso, toleradas e até mesmo estimuladas pelo Presidente da Republica. Por outro lado,
ressaira a observacdo de uma temeraria concretizacdo, por parte do Chefe de Governo, do intento
criminoso de degradar a ordem social, desarticulando instituicdes e estruturas estatais voltadas a sua
promocdo de acordo com os rumos tracados pelo texto constitucional. Havera, ainda, de modo
compreensivo e totalizante, a verificacdo objetiva da ocorréncia de crimes de responsabilidade
decorrentes da exibicdo de fatos que evidenciardo a patente violacéo de direitos e garantias individuais
e sociais assegurados na Constituicdo da Republica, notadamente nas searas econémica, social, cultural
e ambiental, além da usual e abjeta pratica de agressdes a profissionais da imprensa no livre exercicio
de suas atividades. N&o bastassem tais transgressdes, o chefe de governo enveredou perigosamente para

o flerte com a anarquia militar, incitando subordinados integrantes das Forgcas Armadas a desobediéncias



dos regulamentos castrenses, tal como ficou notdrio no caso do comparecimento do ministro da Saude
Eduardo Pazzuelo a manifestacéo politica de apoio a Jair Bolsonaro. No mesmo passo, vale sublinhar a
gravidade da invocacdo constante do aculamento das forcas militares a um possivel confronto com

outras instancias da Federagdo ou mesmo a intervencéo aberta no processo politico institucional.

17.Outro relevante aspecto a ser desenvolvido nos topicos subsequentes diz respeito aos
crimes contra a seguranca interna cometidos pelo Presidente da Republica, ao fazer periclitar,
irresponsavelmente, politicas publicas cruciais a defesa da vida e da incolumidade fisica dos seus
concidadéos, ofendendo predicados minimos da prudéncia governamental, a ponto de incidir nas
previsdes arroladas no art. 8°, incisos 7 e 8 da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950. Os elementos a seguir
carreados ao exame seguramente projetardo a imagem nitida do mais vil menosprezo do Presidente da
Republica, por meios tacitos ou expressos, a diversas disposicdes de leis federais de ordem publica,
sempre em prejuizo ao interesse geral e ao bem comum. Em semelhante e lastimavel comportamento,
ficard exposta com clareza a omissdo negligente e leviana do chefe de Estado, ao descumprir sua
obrigacdo legal de tomar providéncias determinadas por leis federais, no condizente a sua inexecucgao e
descumprimento. Nesse capitulo de infracdes severas legais, € imprescindivel arrolar a reiterada
ocorréncia de pronunciamentos temerarios e irresponsaveis do Presidente da Republica, de carater
antagbnico e contraproducente ao esforco do Ministério da Saude e de diversas instancias da Federacao
vinculadas ao Sistema Unico de Satde (SUS) e aos servicos de prevencdo, atencdo e atendimento
médico-hospitalar a salde da populacdo, em meio a grave disseminacdo em territério nacional da
pandemia global do novo coronavirus (Sars-Cov-2), causadora da doen¢a denominada COVID-19, que
superou, em junho de 2021, a catastrofica marca de mais de 18 milhdes de infectados e 500 mil mortos
no Brasil.> Tais posturas revelam carater substancialmente atentatorio ao bem-estar e & prote¢do da vida
e da saude de brasileiros e brasileiras, em perigoso menosprezo a gravidade da emergéncia de satde
decretada pelo proprio governo federal, no sentido de perpetrar intencional sabotagem das cautelas

sociais e medidas governamentais indispensaveis a contengéo dos efeitos devastadores de uma catastrofe

5 https://www 1 .folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/06/com-500-mil-mortos-numero-de-vitimas-de-covid-19-no-brasil-
ja-e-maior-que-8-
genocidios.shtml#:~:text=0%20patamar%20de%20500%20mil,estudar%20eventos%20com%20alta%2 Omortalidade.&
text=%E2%80%9CA%20cifra%20de%20500%20mil%20mortos%20chama%20a%20aten%C3%A7%C3%A30%20pel
a%?20enormidade.



sanitaria em pleno estagio de avanco, sem considerar sequer as evidéncias traduzidas na escalada do
numero de diagndsticos e mortes associadas a pandemia no pais, que ja supera o ligubre patamar de

500.000 (quinhentas mil) mortes.

18. Incorreu, ademais, o Presidente da Republica, em figurinos legais que o implicam
dramaticamente na pratica de crimes contra a probidade na administracéo, conforme o art. 9°, incisos
3,4,5 6¢e7 dalLein®1.079, de 10 de abril de 1950. Sua postura em relacdo aos atos insensatos e
desatinados levados a efeito por inumeros subordinados jamais esteve a altura da responsabilidade do
cargo que ocupa. A repetida e progressiva escalada de descuidos e atos contraproducentes dessas
autoridades, em desalinho com a Constituicdo e com a regularidade funcional de seus postos contou nao
apenas com o beneplacito presidencial, sendo também com seu incentivo, o que perfaz com absoluta
suficiéncia o tipo criminal. N&o obstante, e a titulo de agravamento dessa conduta deletéria, o Presidente
da Republica ignorou explicitamente disposi¢fes expressa da Constituicdo da Republica, ao expedir
ordens e fazer requisicdes em contrariedade aos termos normativos da Lei Maior. Praticou ainda grave
violagdo ao principio republicano e ao mandamento constitucional da impessoalidade no exercicio da
administracdo publica, mediante a utilizacdo de poderes inerentes ao cargo com o propdsito reconhecido
de concretizar a espuria obtencdo de interesses de natureza pessoal, objetivando o resguardo de
integrantes de sua familia ante investigac6es policiais, mediante a determinacdao anémala de diligéncias,
a exigéncia de acesso a relatorios de investigacGes sob sigilo legal e a tentativa de indicacdo de
autoridades da Policia Federal que estejam submetidas aos designios de natureza privada do ocupante
da Presidéncia da Republica. E ndo bastassem essas demonstragdes inequivocas de afastamento da
probidade em seu procedimento como autoridade méaxima do Poder Executivo Federal, 0 mandatario
abusa de posturas completamente incompativeis com a dignidade, a honra e o decoro do cargo

presidencial.

19. Prosseguindo na descrigéo do extenso rol de crimes de responsabilidades cometidos pelo
presidente da Republica, torna-se indispensavel apontar a sua negligéncia ante a conservacdo do
patrimdnio nacional, que vem a consubstanciar crimes contra a guarda e legal emprego dos

dinheiros publicos, cujo tipo emana do art. 11, inciso 5, da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950. Tal



conduta delituosa se afigura perceptivel ante a ma gestdo da pandemia do novo coronavirus (Sars-Cov-
2), causador da doenca denominada Covid-19. E notdrio e reconhecido que no contexto da calamidade
publica resultante da pandemia, o presidente da Republica dedicou recursos publicos a medicamentos
sem efic&cia comprovada, abstendo-se de executar um plano de comunicacdo minimamente eficaz que
estimulasse a observancia de medidas de contencgdo e prevencao do contagio da doenca, tais como 0 uso
de mascaras faciais e 0 respeito ao distanciamento social, além do esclarecimento quanto a

inconveniéncia de aglomeracdes.

20. Como derradeira subsuncdo dos fatos apurados em relacdo a conduta presidencial nas
normas legais referentes ao impeachment, cumpre indicar a existéncia de crimes contra o
cumprimento de decisfes judiciarias, previstos no art. 12, incisos 1 e 2 da Lei n° 1.079/1950. A
descricdo fatica a seguir incluird, por conseguinte, a alusdo a atos de impedimento da concretizacao de
decisdes judiciais, ou sua frustracao, ainda que por meios obliquos, al’'me da recusa do cumprimento de
ordens determinadas pelo Poder Judiciario. Tais evidéncias envolvem a sabotagem de medidas de
protecdo aos povos originarios e ao meio ambiente. No tocante aos povos indigenas, as providéncias
originadas de julgamento do Supremo Tribunal Federal no que concerne ao resguardo contra a
disseminacdo do novo coronavirus foram obstaculizadas deliberadamente pelo governo federal, com a
indisfarcavel conivéncia presidencial, situacdo que se estendeu a outras decisdes de tribunais federais e

de Corte Internacional.

21. Doravante, uma copiosa narrativa fatica concatenada a um preciso enquadramento
juridico de decisdes e atitudes do Presidente da Republica proporcionard uma nogdo plena das sérias
infracbes cometidas, cuja caracterizacdo ndo permite disfarcar o rompimento dos elevados

COmMPromissos inerentes ao cargo.

1. RELATORIO SISTEMATICO DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE
PRATICADOS PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONFORME CATALOGO
DOS PEDIDOS DE IMPEACHMENT JA APRESENTADOS.




a) Dos crimes conta a existéncia da Unido

22, No que diz respeito aos crimes contra a existéncia da Unido, considerando a
soberania nacional e relagdes exteriores, a narrativa demonstrada nas peticdes faz referéncia a celebracéo

de acordos “subservientes e prejudiciais ao interesse nacional”; ao fomento de conflitos com outras

by

nagdes, em “desrespeito & autodeterminagdo” delas; “violagdes” a tratados nacionais de direitos
humanos e politicas ambientais; e descumprimento de normas juridicas de acordos internacionais. As

condutas estdo descritas no art. 85, 1 e IV da Constitui¢do e no artigo 5° e 8° da Lei do Impeachment.

“Restara, ainda, comprovado por meio das circunstancias extraidas desta peticao e da
instrucdo do processo que o atual Presidente da Republica atuou em oposi¢do a
obrigacOes relacionadas a integridade da Unido, especialmente em decorréncia da
alteracdo radical da politica externa, comprometendo seriamente a soberania nacional
e consumando crimes tipificados no art. 5°, incisos 1, 2, 3, 7 e 11, da Lei n°® 1.079, de 10
de abril de 1950.”

(Pedido 52 — Pedido dos movimentos sociais - Autores: Débora Duprat, Mauro Menezes,
Silvio  Almeida, e mas de 3 mil pessoas e instituicbes -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0052/ - Link para integra:
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/07/peticao-de-impeachment-popular-com-nomes-de-
representantes-das-entidades-1.pdf)

23. Acusa-se o presidente de oscilar entre o “negacionismo, 0 menosprezo e a
sabotagem assumida das politicas de prevencao e atencéo a saude dos cidadaos brasileiros, diante da
mais grave crise de salde publica da historia do pais e do planeta”. A peca responsabiliza Bolsonaro
pelo agravamento da pandemia, ao cometer “agdes criminosas” que, segundo o pedido, se constituem
em agressdes diretas aos direitos fundamentais, como o direito a salide — parte constitutiva da base sobre
a qual foi construido o Estado Democratico de Direito. Baseando-se nos artigos 5°, 7°, 8° e 9° da Lei de
Impeachment, o pedido acusa o presidente de atentar contra a existéncia da Unido, contra o livre
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais, contra a seguranca interna do pais e a probidade
administrativa. Concluindo que “a marcha acelerada e muitissimo mais letal da pandemia da Covid-19
no Brasil, escandalosamente, foi uma fria e criminosa escolha politica do Presidente da
Republica”. Para reforcar essa tese, o documento elenca as infrages de Bolsonaro, como: infringir o
direito a saude, colocar 0s seus interesses politicos a frente dos interesses da nagéo, descredibilizar as
instituicdes cientificas, represar os recursos destinados ao combate da pandemia, incentivar a populagéo

a se medicar com farmacos sem eficacia comprovada, expor povos tradicionais “a propria sorte”, além
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de negligenciar a situacdo do sistema de saude de Manaus e de travar uma “Guerra da Vacina em pleno
século XXI”. (Pedido n° 74 — Autores: 380 lideres e organizacdes religiosas, entre pastores, padres e
outros religiosos de diferentes denominac@es cristas. Redigido pela Associacdo Brasileira de Juristas

pela Democracia (ABJD) - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido_0074/

24, Quanto a acusacdo de cometer ato de hostilidade contra nacdo estrangeira,
expondo a Republica ao perigo da guerra, ou comprometendo-lhe a neutralidade, constam “declaracGes
xenofébicas sobre os colegas cubanos que estavam no Brasil pelo Mais Médicos, tendo se referido aos
mesmos como membros de “guerrilha”, o que ndo é somente sobre o decoro, mas também sobre a
diplomacia com um pais com o qual o Brasil possui relagdes” (Pedido n° 4 — Autor: Diogo Machado
Soares dos Reis, médico - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0004/).

b) Dos crimes contra o livre exercicio dos Poderes Constitucionais

25. Em relacdo aos crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos poderes
legislativo e judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados: ha citacdes as manifestacdes de margo
e maio de 2020, como exemplos de momentos em que o presidente “irresponsavelmente atentou contra
o livre exercicio do Poder Legislativo e do Poder Judiciario”. (Pedido n° 60 - Deputados do Partido dos

Trabalhadores (PT) - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0060/ - integra do pedido:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/01/qgleisi-helena-

hoffmann-e-outros-1-1.pdf)

26. As peticoes tratam sobre as ameacas ao Congresso Nacional, ao STF (Supremo
Tribunal Federal) e tentativas de interferéncia na Policia Federal para favorecer familiares, que também
configurariam crime de responsabilidade do presidente, na interpretacdo dos signatarios. Jair Bolsonaro
teria cometido dolo ao ameacar a liberdade de imprensa, com ataques a jornalistas, e comprometimento
do direito ao acesso a informacéo, pela falta de transparéncia nos dados da covid-19. Também ao
“utilizar recursos publicos para incentivar o uso de um medicamento de eficacia ndo comprovada” — a
hidroxicloriquina — no tratamento da covid-19. (Pedido 53 — Autor: Coalizacdo Negra por Direitos - 150

organizacOes e coletivos negros brasileiros, o documento tem apoio de mais de 600 entidades e
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personalidades, como os musicos Emicida e Chico Buarque, o ator Anténio Pitanga e o cineasta

Fernando Meirelles, que sdo signatarios - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0053/ -

Link para a integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2020/08/coalizaonegra-pedidoimpeachment-1.pdf)

27. Registre-se o “apoio ostensivo e participacao direta do Presidente da Republica
em manifestacdes de indole antidemocratica e afrontosas a Constituicdo”. A a¢ao representaria crime

de responsabilidade contra o livre exercicio dos poderes legislativo e judiciario e dos poderes

constitucionais dos Estados, e contra o livre exercicio dos direitos politicos. Como prova, o pedido cita

a participacdo de Bolsonaro de atos considerados anti-democraticos, nomeadamente nos dias 15 de
marco, 19 de abril e 3 de maio de 2020. Nos referidos episodios, manifestantes pediram, através de
palavras de ordem e faixas, pelo fechamento do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Congresso
Nacional, e exaltaram a intervencdo militar e o Ai-5. Menciona ainda falas de Bolsonaro e postagem da
Secretaria de Comunicacdo do Governo (Secom) nas redes sociais a respeito dos atos convocados para
o dia 15 de margo, como evidéncia do “envolvimento direto e ativo do Presidente da Republica na
divulgacdo e realizacdo de manifestacGes publicas de rematado desapreco pela integridade dos poderes
da Republica e pelas instituicdes democraticas”. Também lembra dos “ataques praticamente diarios a

imprensa”, proferidos pelo presidente.

Outras falas do presidente que recebem destaque como provas de crime de
responsabilidade sdo as ofensas a governadores e prefeitos no contexto da epidemia de
coronavirus ¢ a afirmagdo “Eu sou a Constituigdo”, dita durante entrevista a jornalistas
no dia 20 de abril de 2020. “A frase demonstra a pretensdo do atual ocupante do posto de
Presidente da Republica de transgredir os limites de suas atribuicdes e ndo acatar as
limitagdes decorrentes do equilibrio harménico entre os Poderes da Republica”, acusa o
pedido.

(Pedido 42 e 47 — Proposta por: PT, PCdoB, PSOL, PSTU, PCB, PCO, UP e outros —
Mais de 400 organizagdes sociais, juristas e personalidades publicas, além dos partidos -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0047/ e
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-042/ - Link para integra:
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/05/pedido-0029-ocultado.pdf)

Bolsonaro convocou seus contatos (35 milhdes de seguidores nas redes sociais) e
participou de manifestacdo contra 0 Congresso Nacional e 0 Supremo Tribunal Federal,
e que pediam a reedi¢do do Al-5. + Improbidade art. 9°) Obs: Consta no pedido prova
sobre participacdo de Bolsonaro nesses fatos e sobre as manifestagdes em si
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(financiamento, etc.) (Pedido n° 14 - Autor; Alexandre Frota (PSDB)
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-014/ - Link da integra:
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/05/pedido00101.pdf)

28. Ha também no pedido subcrito pelo PDT a acusacdo de cometimento de crime
pelo presidente da Republica contra a seguranca nacional, ao endossar manifestagdes que conclamavam
a intervencdo militar, a reedi¢do do Al-5 e o fechamento do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal
Federal. O documento cita que, em fevereiro de 2020, “o presidente da Republica difundiu video que
convoca a populacdo para ir as ruas no dia 15 de marco para defendé-lo e para marchar contra o
Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal”. (Pedido n® 26 e 30 — Proposto por: PDT (Ciro
Gomes, Carlos Lupi e Walter Agra) — primeiro pedido de Partido Politico -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-026/ - Link para integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2020/04/pedido027-
ocultado.pdf)

29. J& na denlncia apresentada pelo PSB, constam crimes contra o livre
funcionamento das instituicGes dizem respeito a tentativa de limitar o funcionamento do Legislativo e
do Judiciario — Fundamento detalhados na peticdo. (Pedido n°® 35 — Proposto por: PSB -

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-035/ - Link para integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2020/05/pedido0025.pdf)

30. A interferéncia indevida do presidente da Republica na Policia Federal para a
defesa de interesses pessoais e familiares esta descrita em minucias na dentncia oferecida pelo deputado
federal Alexandre Frota (PSDB-SP) (Pedido n° 61- proposto por: Dep. Alexandre Frota (PSDB) -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0061/ - Link para integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/01/alexandre-frota-3-

1.pdf) Ja& no pedido de ambientalistas, foi aduzido o seguinte:

“I11.b Da Participacdo em Atos que Atentam Contra o Estado Democrético de
Direito e Contra os Demais Poderes Republicanos.

[-]
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O Presidente da Republica ja demonstrou por diversas vezes em sua carreira
politica, antes mesmo de sua ascensdo ao nobre e importante cargo publico que
hoje ocupa, seu apreco ao autoritarismo, uma visdo manifestamente contraria a
democracia e seu claro anseio de que fossem desconstruidas as instituicGes
democraticas.

Entretanto, as falas antidemocraticas do entdo Deputado Federal Jair Bolsonaro,
tornaram-se, agora que este se tornou Presidente da Republica, efetivamente atos
antidemocraticos com clara feicdo autoritaria, o que, em nosso ordenamento
juridico é duramente reprovado, tanto pela Constitui¢do da Republica quanto por
nossa legisla¢do infraconstitucional, devendo ser enquadrados como crimes de
responsabilidade e serem originadores da destituicao do Presidente da Republica.

No mundo todo temos testemunhado a escalada de movimentos antidemocraticos,
com a ascensdo de lideres politicos que atacam as institui¢des democraticas com
o claro intuito de destruir os avangos civilizatérios e, subvertendo a ordem
democrética, estabelecerem em seus paises governos autoritarios.

Infelizmente temos presenciado no Brasil também a escalada desses movimentos
antidemocraticos que, sob a falsa alcunha de bandeiras moralmente aceitaveis
por toda a populacdo, como o combate a corrupcao, atacam os demais Poderes
da Republica e pedem publicamente a intervengdo das Forcas Armadas para a
dissolucé@o do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal.

N&o fosse suficiente a gravidade da mera existéncia de tais movimentos
antidemocraticos, temos os gravissimos e impensaveis atos do Presidente da
Republica de manifesto apoio a estes movimentos.

Uma das sucessdes de atos, que claramente evidenciam a atua¢&o do Presidente
da Republica fomentando movimentos antidemocraticos que atacam os demais
Poderes da Republica, se deu com o compartilhamento de videos que convocavam
a populacgdo brasileira a comparecer em manifestagdes que pediam o fechamento
do Congresso Nacional, o fechamento do Supremo Tribunal Federal e
intervencdo militar liderada pelo Presidente da Republica, conforme denunciado
pela jornalista Vera Magalhdes42:

[print]

Alguns dias ap6s o compartilhamento do referido video, o Presidente da
Republica, em escala feita na cidade de Boa Vista, antes de seguir rumo a Fldrida
em viagem oficial, convocoud4 a populacdo para que participasse das
manifestacBes que seriam realizadas no dia 15 de margo de 2020, evidenciando
ainda mais 0 seu apoio e compromisso com 0s movimentos antidemocréaticos
acima mencionados.

Entretanto, mesmo ap6s duras criticas feitas pela imprensa e pelas institui¢des
democréticas, o Presidente da Republica ndo satisfeito com todo o apoio dado as
manifestacdes antidemocréticas e a convocacdo feita a sociedade para que
comparecessem as manifestacdes, também compareceu4546 a uma das
manifestagcdes em frente ao Palécio do Planalto, cumprimentando manifestantes
e tirando foto com estes:

[print]

Conforme se verifica da imagem acima registrada, o Presidente da Republica tira
foto com manifestantes que seguram uma faixa escrita “Fora Maia”, em claro



ataque ao Presidente da Camara dos Deputados e, por consequéncia, ao Poder
Legislativo.

Entretanto, ainda que extremamente grave a sucessao de atos praticados pelo
Presidente da Republica, com grande repercussdo na imprensa nacional, este
permaneceu a praticar diversas falas de ataque aos demais poderes €, no dia 19
de abril de 2020, voltou a comparecer em mais um movimento antidemocratico
de ataque as instituicdes. Em frente a sede do Quartel-General do Exército, no
Setor Militar Urbano, em Brasilia, onde, postado em meio a diversas faixas que
pediam intervencdo militar, fechamento do Congresso Nacional e do Supremo
Tribunal Federal, o Presidente da Republica realizou discurso de apoio aos
manifestantes, louvando a manifestacao antidemocratica que ali ocorria:

[print]

N&o bastassem todos estes atos antidemocraticos praticados pelo Presidente da
Republica, este permaneceu, incansavelmente praticando atos que atentam contra
os Poderes da Republica e contra a democracia, sendo vejamos:

1 — 29 de Abril de 2020 - O Presidente da Republica, ap6s decisdo monocratica
do Ministro Alexandre de Moraes que impediu a nomeacdo do Delegado
Alexandre Ramagem para o cargo de Diretor-Geral da Policia Federal, em
virtude dos indicios de que o Presidente da Republica buscava a interferir na
Policia Federal, atacou publicamente o Ministro Alexandre de Moraes e disse que
quase ocorreu uma crise institucional,

2 — 03 de Maio de 2020 - O Presidente da Republica volta a apoiar ato
antidemocradtico e disse que ndo iria mais “admitir interferéncias” uma vez que
havia acabado sua paciéncia;

3 — 22 de Maio de 2020 - O video da reuni&o ocorrida no dia 22 de abril de 2020
e divulgado no inquérito que investiga eventual pratica de crime pelo Presidente
da Republica, evidenciou mais uma vez o posicionamento de toda a clpula do
governo do atual Presidente da Republica e mais uma vez demonstrou os ataques
aos demais Poderes da Republica realizados pelo Presidente da Republica e seus
ministros, que atacavam o Supremo Tribunal Federal sem qualquer reprimenda
do Presidente da Republica;

4 — 28 de Maio de 2020 - O Presidente da Republica, em defesa das falas
antidemocraticas dos Ministros da Educacdo e do Meio Ambiente, ataca o
Ministro Celso de Mello, afirmando que sua decisdo teria sido abusiva e passivel
de responsabilidade pela Lei de Abuso de Autoridade;

5 — 28 de Maio de 2020 - O Presidente da Republica novamente ataca o Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, ap0s este autorizar
operagado da Policia Federal no inquérito sobre as “Fake News”, que acabou por
atingir aliados do Presidente da Replblica. Em mais uma de suas falas
indecorosas o Presidente da RepuUblica afirmou: “Acabou, porra! Me desculpem
0 desabafo. Acabou! N&o da& para admitir mais atitudes de certas pessoas
individuais, tomando de forma quase que pessoal certas agoes.”’;

6 — 31 de Maio de 2020 - O Presidente da Republica participa novamente de atos
antidemocraticos que atacam o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal
Federal.

Desta forma, ante todos estes gravissimos fatos acima narrados, ndo remanescem
quaisquer davidas de que o Presidente da RepuUblica atentou contra os demais



poderes da republica, incorrendo nos crimes de responsabilidade descritos no art.
6°1,2,5,6e7daLlein®1.079/1950, uma vez que atentou contra o livre exercicio
dos poderes legislativo e judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados e
praticou os crimes de responsabilidade descritos art. 7°, incisos 5, 6, 7, 8 e 9 da
Lei n° 1.079/1950, uma vez que atentou contra o livre exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais. Por fim, nos termos do que estabelece o art. 2°, da
Lei n®1.079/1950, esclarecesse que a mera forma tentada dos crimes descritos na
referida lei, sdo passiveis da perda do cargo, ante a gravidade de tais condutas.”

(Pedido 51 — Ambientalistas - Rafael Echeverria Lopes, Enilde Neres Martins,
Humberto Adami Santos Junior, André Rodolfo de Lima e outros -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0051/ - Link para a integra:
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/06/denuncia-acao-cidada-versaol.pdf)

31. A tentativa de dissolucao do Congresso Nacional, para impedir a reuniao

ou tentar impedir por qualguer modo o funcionamento de qualquer de suas Camaras, foi também objeto

de denuncia, no pedido do MBL.:

“Em 19 de abril de 2020 — desrespeitando os limites do bom senso, a catedra presidencial
e até mesmo as recomendaces de saude publica — o Representado participou ativamente
de manifesta¢do cuja pauta era abertamente a promulgagcdo de um “novo AI-5”, o
fechamento do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal, instituicbes de
insuperavel representacdo democrética. Bolsonaro discursou no evento realizado em
frente ao Quartel-General do Exército. Foram suas palavras as abaixo transcritas:

Eu estou aqui, porque acredito em vocés. Vocés estdo aqui, porque acreditam
no Brasil. Nés ndo queremos negociar nada. N6s queremos é acdo pelo Brasil.
O que tinha de velho ficou para trds. Nés temos um novo Brasil pela frente.
Todos, sem excecdo no Brasil, ttm de ser patriotas e acreditar e fazer a sua
parte para que nés possamos colocar o Brasil no lugar de destaque que ele
merece. Acabou, acabou a época da patifaria. E agora o povo no poder. Mais
do que o direito, vocés tém obrigagdo de lutar pelo pais de vocés. Contem com
seu presidente para fazer tudo aquilo que for necessario para que nds possamos
manter a nossa democracia e garantir aquilo que ha de mais sagrado entre nos,
que é a nossa liberdade. Todos no Brasil tém que entender que estdo submissos
a vontade do povo brasileiro. Tenho certeza: todos nés juramos um dia dar a
vida pela Patria e vamos fazer o que for possivel para mudar o destino do Brasil.
Chega da velha politica!

O simples ato de participar de tdo abjeta manifestacdo ja seria suficiente para
comprovar a anuéncia do chefe do executivo com as pautas ali defendidas, mas o Chefe
do Executivo brasileiro foi além e seu infeliz discurso faz a prova cabal sobre sua mendaz
intencao.

Ora, ao asseverar que “eu estou aqui porque acredito em vocés” e “todos no Brasil tém
que entender que estdo submissos a vontade do povo brasileiro”, o representante maximo
da Republica Federativa do Brasil claramente outorga aos infames manifestantes
procuragdo como Unicos representantes do povo, tentando fazer crer que aquela insolita
pauta estaria legitimada por todos os demais cidaddos brasileiros. Em sintese, o
Representado busca aferir que todos os brasileiros deverdo sujeitar-se a um “novo Al-
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57 proposto por aqueles pouquissimos incautos que foram ds ruas afrontando as
instituicdes democraticas e as boas praticas de higiene em época de pandemia. Nada
mais espurio! Tal fato, de tdo repugnante e grave, levou o Procurador Geral da
Republica, Exmo. Dr. Augusto Aras, a requerer ao Supremo Tribunal Federal a abertura
de inquérito para apurar a participagdo de parlamentares no ato em que Bolsonaro
discursou. Em decisdo que autorizou a abertura do Inquérito, o ministro Alexandre de
Moraes afirmou que o fato, da forma como foi narrado pelo PGR, revela-se
“gravissimo”, pois atenta contra o Estado Democratico de Direito. O Ministro Moraes
alegou, ainda, que a Constituicdo ndo permite o financiamento e propagacéo de ideias
contrarias a ordem constitucional, nem tampouco a realizagdo de manifestacoes que
visem ao rompimento do Estado de Direito e a extingdo de clausulas pétreas
constitucionais, como o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo de
poderes, e os direitos e garantias fundamentais.14 O malfadado fato, inclusive, levou o
Supremo a fazer publicar a seguinte nota:

A livre discussdo, a ampla participagéo politica e o principio democratico estdo
interligados com a liberdade de expressdo tendo por objeto ndo somente a
protecdo de pensamentos e ideias, mas também opinides, crengas, realizagéo de
juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real
participacdo dos cidadaos na vida coletiva. S8o inconstitucionais, e ndo se
confundem com a liberdade de expressdo, as condutas e manifestacbes que
tenham a nitida finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a forca do
pensamento critico, indispensavel ao regime democratico. Também ofendem os
principios constitucionais aquelas que pretendam destrui-lo, juntamente com
instituicGes republicanas, pregando a violéncia, o arbitrio, o desrespeito aos
direitos fundamentais. Em suma, pleiteando a tirania.

A participagéo do Representado no referido ato fez com que Ministros do Supremo
Tribunal Federal se manifestassem. Vejamos: [...]

N&o fosse o bastante, em carta aberta Governadores de 20 Estados
manifestaram repudio & conduta do Representado. Vejamos: O Férum Nacional
de Governadores manifesta apoio ao Presidente do Senado Federal, Davi
Alcolumbre, e ao Presidente da Cadmara dos Deputados, Rodrigo Maia, diante
das declaracGes do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, sobre a postura
dos dois lideres do parlamento brasileiro, afrontando principios democraticos
que fundamentam nossa nagdo. Nesse momento em que o mundo vive uma das
suas maiores crises, temos testemunhado o empenho com que os presidentes do
Senado e da Camara tém se conduzido, dedicando especial atencdo as
necessidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios brasileiros.
Ambos demonstram estar cientes de que é nessas instancias que se dd a mais
dura luta contra nosso inimigo comum, o coronavirus, e onde, portanto,
precisam ser concentrados os maiores esfor¢os de socorro federativo”.

Resta, portanto, cabalmente demonstrada a ilicitude perpetrada na conduta do
Presidente da Republica, que busca uma ruptura no sistema democratico com o
fechamento do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal, em total
descompasso com a realidade e o respeito as institui¢oes .

A conduta caudilhista de Bolsonaro, manifestando apoio e incentivando outros a
apoiarem pautas antidemocraticas, consiste em severa infragdo com incurso em crime
comum — este j& em apuracdo no Supremo Tribunal Federal — e, ainda, em crime de
responsabilidade”.

[Enquadramento juridico dos fatos narrados feito no pedido: Art. 85. [...] Il e Il da CF/88;
Art. 6° 1;e Art. 7°, 7 e 8, da Lei do Impeachment].



(Pedido n° 34 - Proposto por: MBL - https://apublica.org/impeachment-
bolsonaro/pedido-034/ - Link para integra: https://apublica.org/impeachment-
bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2020/04/pedido0024-ocultado.pdf)

32. Houve também, em peca assinada por lideres paridarios no Congresso Nacional,
imputacdo de crime por uso de violéncia ou ameaca contra representante da Nacdo para afasta-lo da

Cémara a que pertenca ou para coagi-lo no modo de exercer 0 seu mandato bem como conseguir ou

tentar conseguir 0 mesmo objetivo mediante suborno ou outras formas de corrupcao;

“ao tentar impor sua vontade ao Senador Kajuru, em relacdo a ampliacéo do objeto da
CPI, ao qual sera o primeiro dos investigados usa de tdatica ja conhecida de “investigar
tudo, para nada se investigar”. Interessante observar que o Presidente da Republica

inova até no jd conhecido termo “pizza”. Para ele, a nova “pizza” é a limonada.

Assim, impede o livre funcionamento do Poder Legislativo - Senado Federal - e coage o
Senador da Republica a agir da forma como deseja. O fato do Senador Kajuru néo se
dobrar aos impetos autoritarios do Presidente da Republica ndo afasta o evidente crime
de responsabilidade. Ressalta-se aqui que o problema ndo é ampliar a CPI, mas o

descabimento dessa pressdo partir do proprio Presidente da Republica.

O que sobressai como ainda mais grave € a ameaca direta e a forma com que o
representado trata o Senador Randolfe Rodrigues, dizendo que “vou ter que sair na
porrada com um bosta desses”. Trata-se de clara ameaca de agressao fisica contra um
membro do Congresso Nacional, o que se subsume perfeitamente a hipétese de “ameaga
contra algum representante da Nacgéo para afasta-lo da CAmara a que pertenga ou para

coagi-lo no modo de exercer o seu mandato”.

N&o apenas isso, 0 ataque direto contra o Senador, com viés de agressao fisica, vem com
a depreciacao de todos os demais senadores que requerem a instalacdo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito para investigar questdes relacionadas com a Pandemia, 0

”

Presidente da Republica utiliza o termo “canalhada” para se referir aos demais
Senadores, em total falta de respeito e com clara intencéo de impedir o funcionamento

da citada CPI”.

(Pedido 115 — Aditamento e 107 (31.03.2021) — Autores: Lideres da oposicdo e da
minoria no Congresso, Randolph Rodrigues, Jean Paul Prates, Alessandro Molon,

Marcelo Freixo e Arlindo Chignalia - https://apublica.org/impeachment-
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bolsonaro/pedido-0115/ - Link para a integra: https://apublica.org/impeachment-
bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/04/pedido-115-tarjado.pdf

33. Em outra pecga subscrita por parlamentares, a ascensédo de Bolsonaro ao cargo
“ndo foi capaz de imprimir ao Sr. Jair Messias Bolsonaro o espirito democratico, de acordo com o
decoro, a honra e a dignidade do cargo e o0 senso de respeito a legalidade” descritos no artigo 9° da
Lei n° 1.079/50. A peca lista as acbes de Bolsonaro que poderiam ser enquadradas como crimes de

responsabilidade de acordo com a Lei n°® 1.079/50. Sdo elas: convocacdo publica e reiterada de

manifestacdes pelo fechamento do Congresso ou gualquer intervencdo no funcionamento da

instituicdo (art. 6°, inciso 1); convocacdo de manifestacdes contrarias ao STF e seus membros (art.

6°, inciso 5); incentivo a participacdo em manifestacdes antidemocraticas em ambiente militar

para publico militar (art. 7°, inciso 8): falta de repreensdo ao General Augusto, seu subordinado

imediato, quando ele define como °‘chantagem’ as prerrogativas constitucionais do Poder

Legislativo (art. 7°, inciso 5 e art. 99, inciso 3); elogios a ditadura, violacdo dos direitos humanos e

quebra da ordem constitucional ou permissdo que os subordinados o facam sem repreensdo (art.

7°,inciso 5 e art. 99, incisos 3 e 4). Ademais, pontua que quando o presidente se utilizou do perfil da

Secretaria de Comunicagdo (Secom) para convidar e divulgar os atos do dia 15 de margo, utilizou
estrutura publica e teria cometido ato de improbidade administrativa, nos termos dos arts. 4° e 11 da Lei
n° 8.429/92. O crime de responsabilidade contra a probidade na Administracdo se enquadraria na lei de
Responsabilidade (1079/50), inciso 7 do art. 9°. Por fim, sobre a pandemia de COVID-19, a peca atribui
a Bolsonaro o cometimento de “crimes comuns de infracdo de medida sanitéria, previstos no art. 268
do Codigo Penal e, provavelmente, de epidemia, previsto no art. 267 do mesmo dispositivo, age de
maneira incompativel com a dignidade, honra e decoro do cargo”. Depois das declaracbes do ex-
ministro Sérgio Moro, um aditamento foi enviado a Camara denunciando o Presidente por “fazer uso da
Policia Federal para fins pessoais e familiares”. (Pedido 19 e 13 — Proposto por: Fernanda Melchionna,

Samia Bomfim e David Miranda, deputados federais (PSOL) - https://apublica.org/impeachment-

bolsonaro/pedido-019/ - Link para a integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/03/pedido019.pdf
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“A externalizagdo da influéncia direta no objetivo, composi¢do e especificacdo de
pessoas a serem ouvidas em CPls, tais como descritas e provadas [dialogo do Presidente
com Kajuru], amoldam-se aos incisos 1 e 2 do artigo 6° da Lei 1.079/50, fazendo surgir
a responsabiliza¢do do Chefe do Executivo [...]".

(Pedido 118 - Augusto Luiz Melaré e Béarbara Gongalves Teixeira -

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0118/;

Link para integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2021/05/pedido-118-augusto-melare-e-barbara-texeira.pdf)

34. No concernente ao crime de opor-se diretamente e por fatos ao livre exercicio do Poder

Judicidrio, ou obstar, por meios violentos, ao efeito dos seus atos, mandados ou sentencas, além dos
crimes de obstrugdo da Justica que dizem respeito a tentativa de interferéncia na Policia Federal, troca
de diretor (da PF) para evitar o andamento de processos- Fundamento detalhados na peticdo, ha

referéncia no Pedido n° 35 — Proposto por: PSB - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-
035/ - Link para integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/05/pedido0025.pdf)

34. Quanto ao uso de violéncia ou ameaca, para constranger juiz, ou jurado, a proferir

ou deixar de proferir despacho, sentenca ou voto, ou a fazer ou deixar de fazer ato do seu oficio:

“tais pretensoes que demonstram os arroubos autoritdrios do principal mandatério da
Republica tém como pano de fundo, entre outros motivos, sua publica e manifesta
insatisfacdo com o Poder Judiciario, notadamente o Supremo Tribunal Federal. Foram
indmeras insinuagdes, em seus 2 anos de mandato, no sentido de fechar o Tribunal ou de
tecer criticas infundadas a suas decisdes e de distorcer a mens dos julgados. Nessa
esteira, é evidente que a pretenséo, diga-se, revolucionaria do Presidente tem como uma
das bases a ameaca a liberdade de julgamento dos juizes Brasil afora, tdo somente pelo
fato de que proferem decisdes contrarias as suas convicgdes deturpadas. Decerto, trata-
se de decisdes lastreadas em preceitos fundamentais, razdo por que anulam atos
administrativos ou decisfes, normativas ou ndo, do Sr. Presidente, que, invariavelmente,

ndo parece muito preocupado em seguir as balizas constitucionais.

E, obviamente, tal proceder no sentido de achincalhar o exercicio da funcéo jurisdicional,

sobretudo a de indole constitucional, ndo encontra amparo na Constituicdo, que
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prescreve a existéncia de poderes independentes e harmdnicos entre si. Paradigma
existente, no minimo, desde Montesquieu em suas observacles sobre o modelo de
organizacdo dos poderes do Reino Unido. Passados tantos anos de experimentalismo
com razoavel sucesso democratico e republicano, 0 mandatario pro tempore do Planalto
brasileiro pretende mudar a logica, em pleno século XXI. Ora, tal pretensdo é,

indubitavelmente, configuradora de infracdo por crime de responsabilidade”.

(Pedido 114 e 107 (31.03.2021) — Autores: Lideres da oposi¢do e da minoria no

Congresso, Randolph Rodrigues, Jean Paul Prates, Alessandro Molon, Marcelo Freixo e

Arlindo  Chignalia - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-114/ e
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0107/ - Link para integra do pedido:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/04/pedido-31-03-1.pdf

“ao querer impor a aceitacdo de denuncias contra Ministros do STF que julgam contra
seus interesses escusos, viola claramente o livre exercicio do Poder Judiciario - STF - e
constrange Ministro a atuar como deseja. O fato dos Ministros do STF n&o se dobrarem
aos impetos autoritarios do Presidente da Republica ndo afasta o evidente crime de

responsabilidade.

Interessante também observar que o Presidente da Republica ndo demonstra a mesma
vontade de “desengavetar” os pedidos de impeachment contra ele proprio, ou seja,

evidentemente, atua em causa prépria, contra as Instituicbes da Republica”.

(Pedido 115 — Aditamento e 107 (31.03.2021) — Autores: Lideres da oposicdo e da

minoria no Congresso, Randolph Rodrigues, Jean Paul Prates, Alessandro Molon,

Marcelo Freixo e Arlindo Chignalia - https://apublica.org/impeachment-
bolsonaro/pedido-0115/ - Link para a integra: https://apublica.org/impeachment-
bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/04/pedido-115-tarjado.pdf

“também deve-se considerar os Senadores da RepUblica como juizes da Comisséo
Parlamentar de Inquérito e do processo de impeachment de Ministro do STF, devendo
ser aplicada o presente item também ao constrangimento de senadores a atuar conforme

a vontade do Presidente da Republica em tais decisdes”.

Pedido 115 — Aditamento e 107 (31.03.2021) — Autores: Lideres da oposi¢do e da
minoria no Congresso, Randolph Rodrigues, Jean Paul Prates, Alessandro Molon,

Marcelo Freixo e Arlindo Chignalia - https://apublica.org/impeachment-
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c) Dos crimes contra o exercicio dos Direitos Politicos, Individuais e Sociais

35. No capitulo dos crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais, acusa-se o presidente de oscilar entre o “negacionismo, 0 menosprezo e
a sabotagem assumida das politicas de prevencéo e atencdo a saude dos cidaddos brasileiros, diante
da mais grave crise de saude publica da historia do pais e do planeta”. A peca responsabiliza Bolsonaro
pelo agravamento da pandemia, ao cometer “agdes criminosas” que, segundo o pedido, se constituem
em agressoes diretas aos direitos fundamentais, como o direito a saude — parte constitutiva da base sobre
a qual foi construido o Estado Democratico de Direito. Baseando-se nos artigos 5°, 7°, 8° e 9° da Lei de
Impeachment, o pedido acusa o presidente de atentar contra a existéncia da Unido, contra o livre
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais, contra a seguranga interna do pais e a probidade
administrativa. Concluindo que “a marcha acelerada e muitissimo mais letal da pandemia da Covid-19
no Brasil, escandalosamente, foi uma fria e criminosa escolha politica do Presidente da
Republica”. Para reforcar essa tese, o documento elenca as infrages de Bolsonaro, como: infringir o
direito a salde, colocar os seus interesses politicos a frente dos interesses da nacao, descredibilizar as
instituicdes cientificas, represar os recursos destinados ao combate da pandemia, incentivar a populacao
a se medicar com farmacos sem eficacia comprovada, expor povos tradicionais “a propria sorte”, além
de negligenciar a situagdo do sistema de saude de Manaus e de travar uma “Guerra da Vacina em pleno
século XXI”. (Pedido n° 74 — Autores: 380 lideres e organizacdes religiosas, entre pastores, padres e
outros religiosos de diferentes denominagdes cristas. Redigido pela Associagdo Brasileira de Juristas

pela Democracia (ABJD) - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido_0074/ - Sem acesso a

integra no site apublica.org/impeachment-bolsonaro)

36. Também é alvo de estruturada denudincia o genocidio da populacdo negra no Brasil

se agravou pela atuacdo da presidéncia da Republica no contexto da pandemia. Esse é o argumento

fundamental do primeiro pedido de impeachment de um presidente feito pelo movimento negro
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organizado na histdria brasileira. [...] O pedido de impeachment do presidente, apresentado pela

Coalizéo Negra por Direitos, afirma que a populacdo negra foi a mais atingida pela covid-19 no Brasil.
Afirma que o “Brasil de Bolsonaro ja matou o dobro de pessoas por coronavirus do que a guerra do
Paraguai” ¢ que esta em curso uma “politica de morte, que tem como alvo prioritario os corpos negros.”
Os autores do pedido de afastamento afirmam que o governo Bolsonaro se mostra racista pelo
“desmantelamento de politicas publicas resultantes de lutas historicas do movimento negro”, bem como
por seus pronunciamentos preconceituosos. No texto, a participacdo do movimento negro em defesa da
democracia e dos principios da Republica recebe destaque. Também héa a reproducdo do manifesto da
Coalizao Negra por Direitos, langado em junho de 2020, que ¢ categorico ao afirmar: “enquanto houver
racismo, ndo haverd democracia.” Entre os crimes de responsabilidade atribuidos ao presidente

Bolsonaro na peca estdo acdes de exterminio e vulnerabilizacdo da populacdo negra — em especial de

comunidades quilombolas. (Pedido 53 — Autor: Coalizacdo Negra por Direitos - 150 organizagoes e

coletivos negros brasileiros, o documento tem apoio de mais de 600 entidades e personalidades, como
0s musicos Emicida e Chico Buarque, o ator Antdnio Pitanga e o cineasta Fernando Meirelles, que séo

signatarios - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0053/ - Link para a integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2020/08/coalizaoneqra-

pedidoimpeachment-1.pdf)

37. Um dos pedidos desenvolve a tese de haver uma Desconstrucdo sistematica de

direitos politicos, individuais e sociais é “traco constante da atuacdo do Presidente”. Classifica os

crimes de responsabilidade que teriam sido cometidos em: violacGes especificas a direitos politicos,
individuais e sociais; violagdes a seguranca interna; crimes contra a probidade da administracdo; e
crimes contra a existéncia da Unido. De acordo com a peca, Jair Bolsonaro cometeu violacbes
ambientais; culturais; aos direitos da populacdo negra e das comunidades quilombolas; aos direitos dos
povos indigenas; aos direitos individuais e coletivos dos trabalhadores; e aos direitos da populacéo
LGBTQI. A primeira infragdo apresentada refere-se a tematica ambiental, baseada no aumento
excessivo de agrotoxicos liberados nos ultimos meses, no desmonte do sistema de fiscalizacdo ambiental
e no enfraquecimento de 6rgdos como ICMBIio e Ibama, o que teria resultado no aumento de
desmatamentos e incéndios em areas de preservacao. Para corroborar, o pedido cita ainda a fala do

ministro do meio ambiente, Ricardo Salles, na reunido ministerial do dia 22 de abril de 2020, onde ficaria
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explicita a intengdo de “passar a boiada” em reservas ambientais, o que demonstraria a politica anti
ambientalista do governo. O pedido elenca ainda o desmonte de politicas culturais e o rebaixamento do
Ministério da Cultura ao nivel de secretaria. De acordo com a peca, Bolsonaro “empreendeu uma
verdadeira perseguicdo as producdes que ndo se alinham as crencas e aos valores dos grupos politicos
que d&o suporte ao seu governo”, o que teria resultado no direcionamento ideoldgico do recursos do
Fundo Setorial Audiovisual e da direcao de editais, assim como a paralisacdo do financiamento publico
de iniciativas culturais. Os autores destacam ainda a preservacdo do patriménio cultural e historico
nacional, que tém sido “ameacados com o corte de recursos e a substituicdo de pessoal técnico por ndo
técnico”. O “desprezo pelos direitos sociais” do Presidente também ficaria explicito nas medidas
provisorias 927 e 936, criadas em meio a pandemia para regular o trabalho. O pedido considera que as
acoes do governo federal tiveram como resultado “reduzir direitos das trabalhadoras e dos
trabalhadores e beneficiar a classe empresarial, sem, contudo, garantir nem gerar empregos”. A peca
também indica que a postura discriminatéria de Bolsonaro estaria fomentando o aumento da violéncia

contra a populacédo LGBTQI.

“8. Ao cabo da fundamentacgéo elaborada em termos especificos e concatenados,
ndo haverd como arredar-se da conclusao de ter havido lesdes ao exercicio de
direitos politicos, individuais e sociais, provocadas por atos deploraveis do
Presidente da Republica, que constituem, inegavelmente, crimes tipificados no
art. 7°, incisos 5, 6 e 9, da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950. 3 Os atos

presidenciais expostos em pormenores nesta dendncia, haverdo de conduzir a

inexoravel comprovacéo da prética de abusos de poder pelo proprio Presidente
da Republica e por seus Ministros de Estado, além de diversos outros
subordinados seus, estes agindo sob determinag¢Ges da autoridade méxima ou
fomentados por seus eloquentes e irresponsaveis gestos, desacertadas
convocagdes e infames orientacdes. Tais reiteradas configuragdes delituosas, no
que se refere as referidas autoridades subordinadas ao chefe de Estado e de
Governo, comprovadamente careceram da devida desautorizacéo, sendo, ao
reverso, toleradas e até mesmo estimuladas pelo Presidente da Republica, a
demonstrar cabalmente a infringéncia do inciso 5 do art. 7°, da Lei n° 1.079, de
10 de abril de 1950. Por outro lado, ressaira a observacao de uma temeraria

concretizagéo, por parte do Chefe de Governo, do intento criminoso de degradar



a ordem social, desarticulando instituicdes e estruturas estatais voltadas a sua
promocdo de acordo com os rumos tracados pelo texto constitucional, o que
permite a realizacéo do suposto legal de quebra da responsabilidade segundo o
inciso 6 do ja citado art. 7°, da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950. Havera,
ainda, de modo compreensivo e totalizante da verificacio objetiva da ocorréncia
de crimes de responsabilidade, a exibicdo de fatos que evidenciardo a patente
violacdo de direitos e garantias individuais e sociais assegurados na
Constituicao da Republica, notadamente nas searas econdmica, social, cultural
e ambiental, a representar substrato para a aplicagdo do art. 7°, inciso 9, da Lei
n°1.079, de 10 de abril de 1950”. (Pedido 52 — Pedido dos movimentos sociais
- Autores: Débora Duprat, Mauro Menezes, Silvio Almeida, e mais de 3 mil
pessoas e instituicdes - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-

0052/ - Link para integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2020/07/peticao-de-impeachment-popular-com-nomes-

de-representantes-das-entidades-1.pdf

38. Ainda quanto a participacéo direta do Presidente da Republica em “manifestacoes
de indole antidemocratica e afrontosas a Constituicdo”. A agdo representaria crime de responsabilidade
contra o livre exercicio dos poderes legislativo e judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados,

e contra o livre exercicio dos direitos politicos. Como prova, o pedido cita a participacdo de Bolsonaro

de atos considerados anti-democraticos, nomeadamente nos dias 15 de margo, 19 de abril e 3 de maio
de 2020. Nos referidos episddios, manifestantes pediram, através de palavras de ordem e faixas, pelo
fechamento do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Congresso Nacional, e exaltaram a intervencéo
militar e o Ai-5. Menciona ainda falas de Bolsonaro e postagem da Secretaria de Comunicagdo do
Governo (Secom) nas redes sociais a respeito dos atos convocados para o dia 15 de margo, como
evidéncia do “envolvimento direto e ativo do Presidente da Republica na divulgacéo e realizagdo de
manifestacdes publicas de rematado desapreco pela integridade dos poderes da Republica e pelas
instituicOes democraticas.” Também lembra dos “ataques praticamente diarios a imprensa”, proferidos
pelo presidente. (Pedido 42 e 47 — Proposta por: PT, PCdoB, PSOL, PSTU, PCB, PCO, UP e outros —
Mais de 400 organizagGes sociais, juristas e personalidades publicas, além dos partidos -

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0047/ e https://apublica.org/impeachment-
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bolsonaro/pedido-042/ - Link para integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/05/pedido-0029-ocultado.pdf)

39. A acusacéo de servir-se das autoridades sob sua subordinacdo imediata para

praticar abuso do poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressdo sua é apresentada

e fundamentada nos Pedido de Impeachment apresentados pelos lideres da oposi¢do e da minoria no

Congresso, pelos ambientalistas e pelo Movimento Brasil Livre.

“ao promover a troca no comando do Ministério da Defesa e de todas as Forgas
Armadas, o Presidente da Republica parece pretender se utilizar das autoridades sob
sua supervisdo imediata (a luz do trecho “autoridade suprema do Presidente da
Republica”, conforme o art. 142 da Constitui¢do, e da hierarquia direta da relagdo de
fiddcia existente entre Presidente e Ministros de Estado) para, literalmente, praticar
abuso do poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressao sua. 1sso
porque, na medida em que o Brasil se constitui sob a forma de Republica (lastreada nos
paradigmas de igualdade e de ndo impunidade) democratica (fincada no paradigma de
participagdo popular nos debates pablicos lato sensu) com independéncia harménica
dos Poderes (arts. 1° e 2° da Constituicdo), que € clausula pétrea (art. 60, § 4° da
Constituicdo), ndo pode o Presidente, chefe de um dos Poderes, pretender subverter a
ordem constitucional em simples canetadas, no afd de promover seu projeto autoritario
de poder com o auxilio eventual de qualquer parcela das Forgas Armadas, mesmo que
minoritarias”. (Pedido 114 e 107 — Autores: Lideres da oposicdo e da minoria no
Congresso, Randolph Rodrigues, Jean Paul Prates, Alessandro Molon, Marcelo Freixo e

Arlindo Chignalia - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-114/ e

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0107/ - Link para integra do pedido:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/04/pedido-31-03-1.pdf

“Il.a Permissdo a Préatica de Abuso de Poder pelo Ministro Ricardo Salles

[-]

No inicio deste ano a revista Carta Capital apontou, de forma objetiva, 26 violagGes ao
meio ambiente praticadas sob a batuta do Presidente da Republica Jair Bolsonaro:

“Torna-se entdo relevante registrar as principais violagbes ao meio ambiente deste
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periodo, na expectativa de combaté-las, mitiga-las e, num futuro proximo, reverter as

que ainda forem possiveis. Muitos sdo os exemplos deste desmonte, como:

1- a desestruturagéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico Mendes de Conservacgao da
Biodiversidade (ICMbio), com perdas de autonomia de técnicos e de seguranga

em campo a fiscais ambientais;

2- a transferéncia do Servico Florestal Brasileiro do Ministério do Meio

Ambiente para o Ministério da Agricultura;

3- a flexibilizacdo e redugdo das multas por crimes ambientais, e
institucionalizagdo desta pratica por meio do projeto de criagdo do “Nucleo de
conciliagdo”, que poderda mudar o valor ou até mesmo anular multas por crimes

ambientais;

4- a contestacdo dos dados oficiais de desmatamento do sistema Deter, do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), criado pelo governo Lula em
2004 e que possibilita o agil diagndstico de areas desmatadas. Além da

demissao do diretor do Instituto ao ser confrontado tecnicamente;

5- a interrupg¢do do bilionario Fundo Amazonia, que financiava mais de uma
centena de projetos de protecdo da Amazdnia e seus povos e que teve 0s recursos
suspensos pelas fontes doadoras (Noruega e Alemanha) devido ao aumento do

desmatamento e a extingéo de Conselhos que faziam a gestéo dos recursos;

6- a proposta de revisdo das Unidades de Conservagéo do pais, que poderao ter

0s seus tracados revistos ou até serem extintas;

7- a recriminacao de fiscais ambientais que, amparados legalmente, destruiram

equipamentos apreendidos usados por madeireiros e garimpeiros criminosos;

8- a proposta de regularizacdo fundiéria via autodeclaracéo, que permitiria a

grileiros a legalizac&o de terras apropriadas ilegalmente;

9- as propostas para reducdo de terras indigenas e areas remanescentes de

quilombos;
10- o0 aumento da violéncia no campo e aos indigenas;

11- a visdo governamental de que o indigena deve viver da mesma forma que a

populagdo ndo indigena urbana;

12- a liberagdo excessiva de agrotoxicos, alguns inclusive proibidos em outros

lugares do mundo;



13- a revisdo de tributos ambientais aplicados a empresas que causam alto e

negativo impacto ambiental;

14- a propria escolha de um ministro do Meio Ambiente que, além de ja ter sido
condenado por crime ambiental, ndo considera para sua pratica de trabalho a
tematica do aquecimento global, e que defende os interesses do agronegocio em
detrimento dos ambientais;

15- O exemplo de impunidade ao exonerar o servidor que multou o atual

presidente por pesca ilegal em 2012;

16- a revisdo da lista de espécies aquaticas ameacadas apds um pedido do

Ministério da Agricultura;

17- a autorizagéo, por parte do presidente do Ibama, do leildo de sete blocos de
petréleo localizados em regibes de alta sensibilidade ambiental, como no
Arquipélago de Abrolhos, ignorando os relatérios técnicos da prépria equipe

do Instituto;

18- o possivel desalojamento de centenas de familias quilombolas e de
descendentes dos indios Tapuias que ja residem ha séculos na regido do entorno
do Centro de Lancamento de Alcantara (MA), devido a expanséo e concessao

do mesmo aos EUA;

19- a revogacéo do decreto que proibia o avanco das plantagcdes de cana-de-

aclcar sobre os biomas pantaneiro e amazonico;
20- o posicionamento contrario ao Acordo de Paris;
21- a fragilizacdo da reforma agréria e da agricultura familiar;

22- a decisao sobre a privatizacao da Eletrobras, que acarretara na entrega do
controle da energia elétrica do pais para empresas estrangeiras, afetando a
soberania nacional. Sem considerar que a empresa tanto ja passou por um
processo de enxugamento de pessoal, como também vem apresentando lucros

bilionarios desde 2018;

23- a modificacéo da futura lei de licenciamento ambiental, tornando-a uma

excecdo ao invés de regra;

24- a privatizacdo do setor de saneamento, algo que ja apresentou resultados
negativos onde foi implantado, e indo de encontro ao atual movimento de

grandes cidades mundiais, que estdo reestatizando o setor;



25- a nomeacdo de um religioso evangelizador para coordenar as acdes
referentes aos indigenas isolados, sendo que a igreja do mesmo ja recebeu
acusacOes de exploracao laboral e sexual de indigenas;

26- a regulamentacdo da exploracdo de minerais, recursos hidricos para

>

construgdo de hidrelétricas, e de petroleo e gas em Terras Indigenas.’

Assim, contemplando esses 26 atos criminosos de lesa humanidade em conjunto, explica-
se como estdo destruindo a imagem internacional ambiental e de direitos humanos do
Brasil, com serissimas e comprometedoras consequéncias para 0s interesses comerciais
e estratégicos do Brasil. Na mesma linha, a destruicdo ativa e estimulada de biomas
brasileiros fragiliza nossa soberania, ja que potencias mundiais e o resto da humanidade
comecam a se ver ameacgados pelas consequéncias para as mudangas climaticas ja
abundantemente demonstradas pela ciéncia. Ante a grave situa¢do ambiental, no dia 10
de junho de 2020, o Férum de Ex-ministros do Meio Ambiente, composto por Carlos
Minc, Edson Duarte, Gustavo Krause, Izabella Teixeira, José Carlos Carvalho, José
Goldemberg, Marina Silva, Rubens Ricupero, Sarney Filho, publicou uma carta aberta

em defesa da democracia e da sustentabilidade, litteris: [...]

I1.b Do Abuso De Poder ao Determinar a Liberacdo De Maquinérios Utilizados Na
Prética de Crimes e Infra¢des Ambientais e ao Punir Fiscais Ambientais por Aplicarem
alei/.]”

(Pedido 51 — Ambientalistas - Rafael Echeverria Lopes, Enilde Neres Martins, Humberto
Adami  Santos  Junior, André Rodolfo de Lima e outros @ -

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0051/ - Link para a integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2020/06/denuncia-acao-cidada-versaol.pdf)

“DEMISSAO DO MINISTRO DA JUSTICA, SERGIO MORO, E A INTERFERENCIA
POLITICA NA POLICIA FEDERAL:

[.]

O Representado insistiu na troca do comando inclusive por conta de investigacdes em
curso no Supremo Tribunal Federal. Segundo Moro, “o Presidente sinalizou que tinha
preocupacdes em curso no Supremo Tribunal Federal e que a troca seria oportuna neste

sentido”.
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Uma vez evidenciado o animus do Representado, bem como sua pretenséo de interferir

nos trabalhos da Policia Federal, resta-nos analisar a motivacao de tal conduta.

A conclusdo é 6bvia e ululante: os filhos do Presidente sdo investigados pela Policia

Federal.
Vejamos:

- Flavio Bolsonaro (Rachadinha) - Queiroz passou a ser investigado em 2018 depois que
0 COAF (atual Unidade de Inteligéncia Financeira) identificou diversas transacdes
suspeitas ligadas ao ex-assessor. Segundo o 6rgdo, Queiroz movimentou R$ 1,2 milhdo
entre janeiro de 2016 e janeiro de 2017, valor que seria incompativel com seu patriménio
e ocupacao, e recebeu transferéncias em sua conta de sete servidores que passaram pelo

gabinete de Flavio.

- Carlos Bolsonaro (Rachadinha e funciondarios fantasmas) - passou a ser investigado
pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro ap6s reportagens apontarem que assessores

nomeados em seu gabinete nunca exerceram de fato essas func¢des.21

- Eduardo Bolsonaro (Disseminacéo de fake news e organizagéo de milicias digitais para
divulgacdo de fake news e assassinatos de reputacdes) - inquérito conduzido pelo
ministro Alexandre de Moraes do STF - A CPMI das Fake News identificou com ajuda
da PF participacéo de assessor do Eduardo Bolsonaro, o computador de Guimaraes esta
vinculado a conta do Instagram “Bolsofeios , que faz varios ataques contra jornalistas e
criticos do governo; Depoimentos a comissao apontaram a participacdo de Carlos e de
seu irmdo Eduardo Bolsonaro em campanhas na internet para atacar adversarios

politicos, com uso frequente de noticias falsas.

- Manifestagdes Prd Al-5 e fechamento do Congresso e do STF: O Min. Alexandre de
Moraes determinou a Policia Federal que prossiga com investigacdes contra
parlamentares ligados ao Presidente da Republica em atos favoraveis a extingdo dos

poderes e novo Al-5.

A prova cabal e irrefutavel se deu em razdo das mensagens via WhatsApp enviadas por
Bolsonaro ao Ministro Sérgio Moro, nas quais aquele demonstra preocupacdo com
investigacBes em curso na Policia Federal e reitera a necessidade de substituigdo no

comando da instituicao.

Nos prints da conversa entre o Ministro e o Presidente da Republica24, depreende-se

que Bolsonaro envia a Moro o link de uma reportagem do portal “O Antagonista”



constando que a Policia Federal esta “na cola” de 10 a 12 deputados aliados do

Presidente. Vejamos:

[prints]

Bolsonaro refor¢a: “mais um motivo para a troca”, referindo-se ao desejo de substituir
Mauricio Valeixo no comando da PF, uma vez que este ndo atenderia seu desejo de
interferir politicamente na instituicao.

[prints]

O Ministro responde a Boslonaro que aquelas investigacfes ndo haviam sido solicitadas
por Valeixo e faz alus@o ao inquérito das fake news instalado de oficio pelo Presidente
do STF, Min. Dias Toffoli, no ambito do Tribunal: “esse inquérito é conduzido pelo
ministro Alexandre [de Moraes], no STF [Supremo Tribunal Federal]”.

[prints]

Moro continua: “diligéncias por ele determinadas, quebras por ele determinadas, buscas
por ele determinadas”. E finaliza: “conversamos em seguida, as 0900, sinalizando

reunido que eles teriam no dia seguinte, 52 feira, dia 23 de abril de 2020, as 9 horas.

[prints]

Incontestavel, portanto, o interesse do Presidente da Republica em substituir o Diretor
da Policia Federal com o exclusivo intuito de nomear em seu lugar alguém que atendesse
caprichosamente aos seus interesses espdrios, que pudesse fornecer informacGes
confidenciais e, até mesmo, alterar a conducéo de processos de investigacdo. Insta
salientar que a conversa acima colacionada é apenas um trecho cedido pelo ex-Ministro
Moro a emissora Rede Globo, deixando clara a existéncia de mais conversas de mesmo

— ou até pior — teor.

[.]

A preocupagdo em realizar a substituicdo na PF foi tamanha que Bolsonaro e seus
prosélitos chegaram ao absurdo de apostar a assinatura de Sérgio Moro em documento
que ele ndo assinou. Em flagrante falsidade, o documento de exoneracéo do entdo direto
Aleixo foi publicado com a assinatura do entdo Ministro, mas o proprio Moro afirmou

nao ter assinado nada nesse teor.

O fato foi confessado pelo proprio governo, que posteriormente refez o ato de exoneragao

— fato que ndo elida a conduta criminosa anterior”.



(Pedido n° 34 - Proposto por: MBL - https://apublica.org/impeachment-

bolsonaro/pedido-034/ - Link para integra: https://apublica.org/impeachment-
bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2020/04/pedido0024-ocultado.pdf)

40. O pedido de impeachment feito pela deputada Joice Hasselman (PSL-SP) toma
como base a coletiva de imprensa realizada pelo ex-ministro Sérgio Moro no dia 24 de abril — e inclusive
cita diversos trechos entre aspas. Primeiro, argumenta que o ex-diretor da Policia Federal, Mauricio
Valeixo, foi demitido pelo presidente, mas no Diario Oficial da Unido o decreto saiu como “exonerado
a pedido”. “O ex-ministro Sérgio Moro classificou a voluntariedade da exoneracdo, expressamente,
como inveridica”, afirma. O objetivo de usar dados “ideologicamente falsos” seria dissolver “eventuais
criticas” pela demissdo. O que ¢ crime, de acordo com o artigo 299 do codigo penal, ou seja, omitir
declaragdo que deveria constar em um documento publico com o fim de “alterar a verdade sobre fato
juridico relevante”. Embora seja um crime comum, o documento argumenta que a a¢do viola o artigo 7°
da Lei de Crimes de Responsabilidade (1079/50), que determina como motivo possivel “permitir, de
forma expressa ou tacita, a infracdo de lei federal de ordem publica”. O segundo fato é “ainda mais
grave”, segundo Hasselman. O pedido ressalta que os filhos do presidente s&o objeto de investigacoes e
que Jair Bolsonaro “gostaria de colocar no comando da Policia Federal alguém que estivesse em
condicao de subserviéncia para com ele, podendo, ao seu mando, repassar essas informacdes sensiveis,
especialmente se englobarem qualquer consideragao sobre os seus filhos, para entdo tomar as medidas
cabiveis e manipular tais informacdes”. Para corroborar, o documento cita textualmente Sérgio Moro,
a respeito da troca na PF: “Falei para o presidente que seria uma interferéncia politica. Ele disse que
seria mesmo”. O crime estaria tipificado no artigo 7° da Lei dos Crimes de Responsabilidade, pois teria
tentado “servir-se das autoridades sob sua subordinagéo imediata para praticar abuso do poder, ou
tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressao sua”.(Pedido n® 32 — Proposto por: Joice

Hasselmann - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-032/ - Link para a integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2020/04/pedido0022-
ocultado.pdf)

41. J& a imputacdo de subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem

politica e social é desenvolvida de modo a considerar que “qualquer nefasta pretensédo de subverter a
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ordem politica e social perpassaria, com a utilizacdo das Forgas Armadas, por meios violentos ou
baseados em graves ameacas institucionais”, conforme fundamentacdo detalhada no Pedido de

Impeachment de autoria dos lideres da oposi¢éo e da minoria no Congresso.

“Justamente por ser conduta absolutamente grave, e dado o passado sombrio vivido pelas instituicoes
democraticas brasileiras, tal conduta foi elevada ao patamar de crime de responsabilidade. E claro que, no
passado, mesmo a tipificagao politico-administrativa ndo impediu a subversdo da ordem politica e social,
provavelmente porque se percebeu a movimentacdo no subterraneo dessa parapolitica tarde demais. Agora,
felizmente, ainda parece ser cedo o suficiente para que nés, representantes democraticamente eleitos pelo povo e
investidos no munus de adequadamente preservar o texto constitucional, que juramos proteger e resguardar
desde os primeiros dias de nossos mandatos, tomemos as rédeas da histdria e evitemos que a mesma narrativa
tragica se repita. Contudo, é premente que se faga isso aqui e agora, pois deixar que arroubos autoritarios
consigam exalar seus ares pelos seios da sociedade - principalmente daquela parcela que detém a forca das
armas - pode ser o estopim para que irrompa a temida e combatida subversé@o da ordem como conhecemos”.
(Pedido 114 e 107 — Autores: Lideres da oposi¢do e da minoria no Congresso, Randolph Rodrigues, Jean Paul
Prates, Alessandro Molon, Marcelo Freixo e Arlindo Chignalia - https://apublica.org/impeachment-
bolsonaro/pedido-114/ e https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0107/ - Link para integra do pedido:
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/04/pedido-31-03-1.pdf

42. O tema da incitacdo de militares a desobediéncia a lei ou infracdo a disciplina

mereceu a seguinte abordagem:

“a troca do comando do Ministério da Defesa, anteriormente ocupado por cidadao que
gozava de-integridade e de respeitabilidade por todos os Poderes constituidos, bem como
a consequente troca em todos os comandos das Forcas Armadas ndo pode se prestar a
nada sendo a mera e vazia incitacdo dos militares a desobediéncia a lei ou infracdo a
disciplina. Trata-se do fendmeno de tentativa de cooptacao dos quartéis, incitando uma
espécie de revolta natural de militares com o status quo, para que almejem & mudanca e
a ruptura da condugdo dos rumos da histéria. Nessa esteira, e aqui afirmamos com
supedaneo nos estudos histdricos, Sr. Presidente, ndo ha precedentes mundiais de como
levantes como o que ora se pretende iniciar tenham acabado bem. Ndo ha, Presidente”.
(Pedido 114 e 107 — Autores: Lideres da oposi¢do e da minoria no Congresso, Randolph
Rodrigues, Jean Paul Prates, Alessandro Molon, Marcelo Freixo e Arlindo Chignalia -

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-114/ e

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0107/ - Link para integra do pedido:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/04/pedido-31-03-1.pdf)
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“8. No dia 19/04/2020, conforme é notério, o denunciado participou de manifestacio
publica convocada com o fim de pedir intervencdo militar nas instituicbes republicanas,
notadamente nos Org&os do Poder Legislativo e Poder Judiciario, tendo sido nominado

textualmente pelos manifestantes a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o STF.

9. Ao participar de manifestacdo em frente ao Quartel General do Exército, em Brasilia,
0 Exmo. Sr. Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, incidiu na conduta
tipificada no art. 7°, incisos 7 e 8, da Lei 1079/50:

S&o crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos,

individuais e sociais:

()
7 - incitar militares & desobediéncia & lei ou infracao a disciplina;

8 - provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas

contra as instituigdes civis;

10. A Administracdo Publica é escalonada verticalmente, com regramento legal alusivo
I hierarquia e disciplina, poderes/deveres que regem a administra¢do publica e seus

funcionarios.

11. O Presidente da Republica € o comandante das Forgas Armadas, chefiadas pelo

Ministro da Defesa que é seu auxiliar.

12. Ao incitar militares contra os poderes constituidos, o Exmo. Sr. Presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, inequivocamente, incitou a desobediéncia a lei e
infracdo a disciplina, que, em se tratando de servidores publicos militares, é mais exigida

nos termos da ordem juridica”.

Obs: Diferente dos demais pedidos que apontado a manifestagdo do dia 15 de margo para
retratar as posturas antidemocréaticas de Bolsonaro, o pedido da ABI indica a participacéo
na manifestacdo de 19 de abril em frente aos quartéis. Segundo o Presidente da ABI,
“Escolhemos a da frente do quartel porque essa foi uma ofensa grave as Forgas Armadas”,
pois “Um Comandante Supremo ndo podia participar de uma manifestacédo golpista na

frente do Quartel General do Exército. Isso é crime”.

(Pedido n° 38 — Proposto ABI - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-

038/ - Link para a integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/05/pedido0027-ocultado.pdf)
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43. A tipificacdo pela qual o presidente da Republica provocou animosidade entre as

classes armadas ou contra elas, ou delas contra as instituicdes civis foi assim abordada:

“com a provocagdo da animosidade entre as classes armadas contra as instituigdes civis.
E o que se viu na manifestacéo da propria Deputada Federal Bia Kicis, por exemplo, que
é nitidamente uma das apoiadoras mais ferrenhas do Presidente da Republica, quando se
manifestou em tom aparentemente golpista e subversivo no tocante ao episédio do
policial morto por outros policiais em Salvador. A manifestacdo da Deputada, que foi
acompanhada por familiares do Presidente, da o tom de como vem sendo conduzida a
tentativa de instalagdo do projeto de quebra da ordem democréatica arquitetada pelo
Presidente, sempre tendo por base a tentativa de ganhar apoio nos quartéis”. (Pedido 114
e 107 — Autores: Lideres da oposicao e da minoria no Congresso, Randolph Rodrigues,
Jean Paul Prates, Alessandro Molon, Marcelo Freixo e Arlindo Chignalia -

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-114/ e

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0107/ - Link para integra do pedido:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/04/pedido-31-03-1.pdf )

44, Por seu turno, a violagdo patente de direito ou garantia individual constante do art.

141 e bem assim os direitos sociais assegurados no artigo 157 da Constituicdo foi amplamente cotejada,

nos seguintes termos em pedidos de entidades estudantis:

Gestdo da pandemia e impacto sobre vida e saude individual e coletiva da populagdo -

Decisdo politica do Presidente da Republica de sabotar as principais iniciativas de

combate a Covid-19:

“Resta plenamente configurado, portanto, que o Sr. Jair Messias Bolsonaro optou de
modo consciente, informado e reiterado por apostar com a vida dos brasileiros, levando
parcela da populagdo a ndo aderir a cuidados sanitarios elementares — o que foi decisivo
para que os esforgos empreendidos por outras autoridades publicas, pela comunidade
cientifica e pela imprensa profissional ndo produzissem os resultados esperados. Por
esse crime, que atenta contra os bens juridicos da vida e da satde individual e coletiva

dos brasileiros, o Sr. Jair Messias Bolsonaro deve ser processado e condenado pelo
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Congresso Nacional, na forma do art. 85, Ill, CRFB c/c art. 7° item 9, da Lei n°®
1.079/50”.

Discursos e maus exemplos de desobediéncia sanitaria que desorientam a populagéo e

minam os esforcos de combate & pandemia. Retérica e comportamento negacionista.

Exortacdo do Presidente aos seus apoiadores para que invadissem hospitais com o

alegado motivo de comprovar os nimeros de pessoas contaminadas e mortas pela Covid-

19. Mentiras sobre a efetividade do lockdown. Recusa em desempenhar as

responsabilidades federais no combate ao virus e o abandono dos entes federativos a

propria sorte:
“Qutra evidéncia da conduta omissiva do atual ocupante da Presidéncia da Republica é

que, no lugar de uma Comissdo Nacional de Combate & Pandemia ou algum 6rgdo
semelhante — que apenas recentemente comegou a ser organizado —, vemos sucessivas
tentativas do Férum Nacional de Governadores de agir de maneira coordenada, além de
frequentes apelos desse mesmo grupo, através de notas publicas e oficios, para que o
Ministério da Saude e o Sr. Jair Messias Bolsonaro fagam o seu trabalho [...] Mas os
prejuizos causados pela recusa da Unido em assumir seu papel de coordenacgéo do
combate a pandemia vao muito além da questdo das vacinas, comprometendo aspectos
centrais da gestdo do sistema de saude. [...] Mas a falta de compromisso da Unido
Federal com o sistema de saude brasileiro se fez e faz presente em ainda outros exemplos
recentes, cuja gravidade impressiona. O primeiro deles é a escandalosa conduta
omissiva do Ministério da Salde que permitiu a crise de oxigénio no Amazonas em
janeiro de 2021, causando a morte de pelo menos 51 pessoas por falta de cilindros de
oxigénio. Apesar de alertado a tempo de evitar a falta de insumo hospitalar indispensavel
e em alta demanda no tratamento da Covid-19, o governo federal nada fez para evitar a
tragédia. Muito pelo contrario: seguindo recomendacdo do Ministério da Salde, o
governo elevou o imposto de importacéo sobre cilindros de oxigénio semanas antes do
colapso do sistema de salde de Manaus; e voos da Forca Aérea Brasileira que
abasteceriam a cidade simplesmente deixaram de ocorrer na véspera do desastre. Os
Gltimos alertas sobre o risco de que desabastecimento de remédios cruciais usados no
combate contra a covid-19, como 0s necessarios a intubagdo de pacientes, e a confissao
do Ministério da Saide de que esta ha quatro meses sem obter dados sobre os estoques
de seringas e agulhas para vacinagéo nos estados60 indicam que o descompromisso da
pasta continua e que o povo brasileiro ainda estd sujeito a novas crises evitaveis
decorrente da falta de insumos. Com efeito, o Conselho Nacional de Salde tornou

publico que o Ministério da Salude cancelou, em agosto de 2020, a aquisicdo de



medicamentos do “kit intubagdo”, colocando “em risco toda a estrutura planejada para
0 atendimento de salde durante a pandemia do novo coronavirus, pois, mesmo com leitos
disponiveis, sem esses medicamentos nédo é possivel realizar o procedimento, podendo
levar todo o sistema de saude ao colapso”. Outro exemplo recente foi a reducdo dos
repasses da Unido aos estados para o financiamento de leitos de UTIs no inicio de 2021.
Se até dezembro de 2020 o Ministério da Saude financiava cerca de 60% dos leitos de
UTI em todo o pais, esse nimero chegou a cair para cerca de 15% em 2021, forcando
os entes federativos a assumir mais essa despesa e a recorrerem ao Poder Judiciario.
Tudo isso em um momento no qual o Brasil assiste ao aumento vertiginoso das taxas de
ocupacéo de leitos de UTI, com 25 das 27 capitais brasileiras apresentando taxas de
ocupagao iguais ou superiores a 80%. A desculpa usada pelo Sr. Jair Messias Bolsonaro
para justificar todos esses crimes e furtar-se a cumprir seus deveres constitucionais e
legais € amplamente conhecida: as decisbes do Supremo Tribunal Federal que
reconheceram a competéncia e autonomia dos estados e municipios para a adocao de
medidas restritivas para o combate a pandemia (ADPF 671, ADPF 672, ADI 6341 e ADI
6364). 65 O Presidente da Republica espalha, aos quatro ventos, a informacéo falsa de
que o STF teria “atado as suas mdos” e que ele nada mais poderia fazer para conter a
Covid-19: O Presidente da Republica espalha, aos quatro ventos, a informacao falsa de
que o STF teria “atado as suas mdos” e que ele nada mais poderia fazer para conter a
Covid-19: “Té de maos atadas por decisao do STF” (05 de abril de 2020) “O Supremo
Tribunal Federal decidiu que os governadores e prefeitos € que sdo responsaveis por
essa politica, inclusive isolamento. Agora estd vindo uma onda de desemprego enorme
ai. Informais e o pessoal formal também. N&o queiram colocar no meu colo. Compete
ao0s governadores a solugdo desse problema que esta acontecendo quase no Brasil todo.”
(07 de junho de 2020) “Eu apelo aqui ja que me foi castrada a autoridade, repensem a
politica do fecha tudo. Venham para o meio do povo. N&o fiqguem me acusando de fazer
aglomeracdo. Vamos combater o virus, mas ndo de forma burra, ignorante, suicida.
Como gostaria de ter o poder para definir essa politica.” (04 de margo de 2021) “Os
governadores e prefeitos, por decisdo do Supremo Tribunal Federal, tomaram a
dianteira para aplicar a politica de combate ao coronavirus porque ao governo federal
basicamente cabia o envio de recursos” (11 de mar¢o de 2021) O esfor¢o em continuar
a antagonizar governadores e em os culpabilizar pelos reflexos econdmicos da pandemia
se materializou, nos dltimos dias, através do acionamento do STF em peti¢éo assinada
pelo prdprio Presidente da Republica postulando a declaracdo de inconstitucionalidade
de decretos dos governos do Distrito Federal, da Bahia e do Rio Grande do Sul que

determinaram restricGes de circulagdo de pessoas diante do aumento expressivo do



nimero de mortes e transmissao da Covid-19. Quem sabe o Sr. Jair Messias Bolsonaro
objetivasse também, com a acéo, nova decisao da Suprema Corte que possa usar como
cortina de fumaca e como desculpa para o seu comportamento. Ocorre que, em seu
esforco de se eximir de um tipo de responsabilidade politica, o Presidente da Republica
incorreu em outra infinitamente mais grave: a responsabilidade pelas mortes evitaveis
de dezenas de milhares de brasileiros. A politizacdo criminosa das iniciativas federais
de combate a Covid-19, objetivando também prejudicar seus adversarios politicos nos
governos estaduais, constitui inaceitavel abuso dos poderes da Presidéncia da Republica
e atenta contra os direitos fundamentais & vida e & saude coletiva e individual dos
brasileiros (art. 85, I1l, CRFB c/c art. 7°, item 9, da Lei n° 1.079/50)” Interferéncia direta
sobre o desempenho desastroso do Ministério da Saude e demissdo de Ministros que
apresentaram resisténcia a endossar a empreitada fanebre do Sr. Jair Bolsonaro “[...] as
seguidas mudancas no cargo de Ministro da Salde — e o hiato no qual a pasta foi
comandada por um ministro interino — corroboram os crimes de responsabilidade de
atentado contra a saude publica praticados pelo Sr. Jair Messias Bolsonaro, pois
demonstram que o péssimo desempenho do Ministério no combate a pandemia é
resultado de sua interferéncia direta sobre a pasta. Ao contrario do que se poderia
esperar, o envolvimento do Presidente Jair Bolsonaro sobre as politicas desenvolvidas
pelo Ministério da Saude visou ndo a implementacdo das medidas sanitarias mais
indicadas por médicos e cientistas, mas a obediéncia aos seus caprichos eleitoreiros e
seu negacionismo. [...] A exoneracdo do Ministro Mandetta ocorreu logo depois, em 16
de abril de 2020, e foi acompanhada de sua substituicdo pelo Sr. Nelson Teich. Mas a
pressdo da Presidéncia da Republica para que o Ministério da Salde adotasse
orientagdes no sentido oposto ao das principais autoridades sanitarias continuou e levou
0 Ministro Teich a renunciar ao cargo menos de um més depois de té-lo assumido. [...]
Foi, entretanto, a insisténcia do Presidente da Republica na edi¢do de uma norma pelo
Ministério da Sadde que recomendasse 0 uso de cloroquina o que levou o Sr. Nelson
Teich ao limite. O Brasil ficou por quatro meses sem um Ministro da Saude efetivo. Mas,
ao contrdrio dos seus antecessores, 0 General Pazuello aderiu rapidamente as diretrizes
funebres propostas pelo Presidente Jair Bolsonaro, viabilizando finalmente a entrega do
Ministério da Salde a uma gestdo omissa e contraria as medidas recomendadas de saude
publica. O agora ex-Ministro Pazuello é camplice e coautor de diversos dos crimes de
responsabilidade descritos na presente Denlncia. Sob sua gestao, ficou claro que o
verdadeiro Ministro da Salde brasileiro é o proprio Sr. Jair Messias Bolsonaro, que
interveio a torto e a direito para a promogao de politicas que contribuiram diretamente

para a situacao calamitosa que hoje vivemos. Por tudo isso, reafirma-se que as condutas



narradas na presente Denlncia foram praticadas de forma consciente e deliberada pelo
Presidente da Republica, configurando afronta aos direitos fundamentais a vida e a
saude coletiva e individual da populacéo brasileira (art. 85, I1l, CRFB c/c art. 7°, item
9, da Lein®1.079/50)”

Boicote e atraso na vacinacdo diretamente imputaveis ao Presidente da Republica pelos

sequintes fundamentos:

“[...] O Presidente da Republica decidiu (i) boicotar iniciativas de aquisicdo e
desenvolvimento de imunizantes; (ii) criar conflitos diplomaticos com paises de que
dependemos para a obtencdo dos insumos necessarios a producdo de vacinas, atrasando
esse processo; e (iii) desestimular a vacinacdo, promovendo a desconfianca da populagdo
nos imunizantes disponiveis. [...] Estima-se que até 127 mil vidas poderiam ser poupadas
da Covid-19 até o fim de 2021 se o Brasil tivesse comegado a vacinar em massa — algo
em torno de 2 milhdes de doses aplicadas ao dia — desde o dia 21 de janeiro. De acordo
com o Professor da Faculdade de Medicina da USP, Eduardo Massad, “era perfeitamente
possivel chegar a esse patamar de vacinacdo no final de janeiro se o governo federal
tivesse se planejado corretamente”. O que se viu, entretanto, foi o exato oposto: a
vacinacdo no Brasil comecou de forma irregular, ap6s incessante obstrugdo por parte do
Sr. Jair Messias Bolsonaro, e continuara a ser executada de forma irregular pela recusa e
atraso do seu governo em garantir a populacdo uma oferta adequada de vacinas. Ninguém
esquecera que a sabotagem a vacinag¢do tomou forma concreta em junho de 2020, quando
impacientes com a hesitacdo do governo do Sr. Jair Messias Bolsonaro em negociar a
compra antecipada de imunizantes, os institutos de pesquisa Fiocruz e Butantan tomaram
para si essa responsabilidade e iniciaram tratativas, respectivamente, para a compra da
Oxford-AstraZeneca e para a transferéncia de tecnologia para a produgéo da CoronaVac.
Embora o governo federal tenha aceitado a proposta da Fiocruz, ignorou por trés vezes e
depois se recusou publicamente a adquirir as vacinas do Butantan, produzidas em parceria
com a empresa chinesa Sinovac Life Science, atrapalhando, naquilo que pbde, o acordo
firmado entre os laboratérios. Recentemente, veio a publico também que o Ministério da
Saude ignorou seguidas ofertas da Pfizer, ainda em agosto de 2020, para o fornecimento
de imunizantes, sendo agora absolutamente claro que o Presidéncia da Republica
permitiu que o Brasil figurasse no fim da fila global de aquisi¢do de vacinas. [...] Deve-
se recordar que, em 20 de outubro de 2020, apds reunido com todos os governadores do
Brasil, 0 Ministro da Salde Eduardo Pazuello tornou publica a intengdo de adquirir 46
milhdes de doses da CoronaVac, 89 inclusive com o envio de oficio ao Diretor-Geral do

Instituto Butantan, Sr. Dimas Covas.90 No dia seguinte, 21 de outubro de 2020, o Sr. Jair



Messias Bolsonaro utilizou o twitter para desautorizar o Ministro da Sadde, declarando
que ndo autorizaria a compra da “vacina chinesa”. [...] A negativa de comprar vacina em
fase de testes é absolutamente contraditéria, visto que o governo federal ja havia editado
a Medida Provisoria n® 994/2020, que abria crédito extraordinario, em favor do Ministério
da Saide, exatamente para “garantir a¢des necessarias a producdo e disponibilizagdo de
possivel vacina segura e eficaz na imunizagdo da populagdo brasileira contra o
coronavirus (Covid19)”. O governo federal, ademais, ndo se opds a aquisi¢do da Oxford-
AstraZeneca, que, como a CoronaVac, ainda ndo tinha obtido a autorizagdo da Anvisa.
Dessa forma, a decisdo arbitraria de abrir mao de 46 milhdes de doses deveu-se, conforme
confessado no proprio tweet, a uma disputa politica com o Governador do Estado de Séo
Paulo, Sr. Jodo Ddria, e a uma opcao diplomaticamente lamentével de provocar o maior
parceiro comercial do Brasil, apelidando o imunizante do Butantan de “Vachina”. Vejam-
se, ainda, os seguintes pronunciamentos: “A da China noés ndo compraremos, ¢ decisdo
minha. Eu ndo acredito que ela transmita seguranca suficiente para a populagéo. [...]. A
China, lamentavelmente, ja existe um descrédito muito grande por parte da populacéo,
até porque, como muitos dizem, esse virus teria nascido por Ia. [...]. Eu ndo tomo a vacina,
nao interessa se tem uma ordem, seja de quem for, aqui no Brasil para tomar a vacina, eu
nao vou tomar a vacina". (21 de outubro de 2020) “Toda e qualquer vacina esta descartada
por enquanto. A vacina precisa de comprovacao cientifica para ser usada, ndo é como a
hidroxicloroquina” (21 de outubro de 2020) “[Dirigindo-se em live a Jodo Doria:]
Ninguém vai tomar a sua vacina na marra ndo, t4& ok? Procura outro. E eu, que sou
governo, o dinheiro ndo é meu, é do povo, ndo vai comprar a vacina também nao, ta ok?
Procura outro para pagar a tua vacina ai". (29 de outubro de 2020) [...] Com o tempo,
entretanto, a realidade se imp6s. As vacinas se mostraram eficazes e seguras e a vacinacdo
comegou a ocorrer no Reino Unido (com vacina da Pfizer) e, em seguida, em diversos
outros paises. O Brasil ficou para tras, e o Presidente Jair Bolsonaro continuou a
desestimular a vacinagdo, avisando que ndo tomaria a dose, propagandeando efeitos
colaterais absurdos e inexistentes, e espalhando a desinformagdo de que quem ja fora
contaminado pelo Covid-19 ndo precisaria ser imunizado. Veja-se: “A vacina, uma vez
certificada pela Anvisa, vai ser extensiva a todos que queiram toméa-la. Eu ndo vou tomar!
Alguns falam que eu estou dando péssimo exemplo. O imbecil, 6 idiota, que esta dizendo
que eu estou dando péssimo exemplo: Eu ja tive o virus, eu ja tenho anticorpos. Para que
tomar vacina de novo?! [...] Na Pfizer esta bem claro 14 no contrato: n6és ndo nos
responsabilizamos por qualquer efeito colateral. Se vocé virar um chipanz... se vocé virar
um jacaré, é problema de vocé, pd. N&o vou falar outro bicho sendo eu vou falar besteira

aqui. Se vocé virar o Super-Homem, se nascer barba em alguma mulher ai ou um homem



comegcar a falar fino, eles ndo tém nada a ver com isso. Ou o que é pior, mexer no sistema
imunolégico das pessoas. Como é que vocé pode obrigar alguém a tomar uma vacina que
ndo se completou a terceira fase ainda? Que esta na experimental?” (17 de dezembro de
2020). [...] E importante registrar que as alegadas “clausulas abusivas” apresentadas pela
Pfizer, foram aceitas por governos de outros paises como México, Chile, Peru, Costa Rica
e Equador, que deram inicio as suas campanhas de vacinagéo antes do Brasil e, com isso,
salvaram milhares de vidas a mais. Ademais, a isencdo de responsabilidade da empresa
por efeitos adversos da vacina, alardeada pelo governo como empecilho a contratagéo,
ndo impediu que governo fechasse, ainda em 2020, por meio da Fiocruz, contrato com a
Oxford-AstraZeneca, que contém a mesma regra. A atual dificuldade do governo federal
em conseguir vacinas é, portanto, diretamente imputavel a uma série de decisdes e
omissOes desastrosas do Sr. Jair Messias Bolsonaro, que agora tenta recuperar o tempo
perdido e as oportunidades desprezadas, apelando a China e a Pfizer por prioridade no
envio de insumos e no fornecimento de doses. O ensaio de uma mudanca parcial de
comportamento ndo configura qualquer espécie de arrependimento eficaz, mas uma
verdadeira confissdo de culpa do Sr. Jair Messias Bolsonaro e do seu governo pela morte
evitavel de dezenas de milhares de brasileiros. O Presidente da RepuUblica agiu e se omitiu
de forma a colocar em risco a vida e a satde da populagdo, devendo, também por esses
fatos, ser processado e condenado pelo Congresso Nacional, na forma do art. 85, 1lI,
CRFB c/c art. 7°, item 9, da Lei n° 1.079/50”.

(Pedidos 75-104 e 108-113 — Autores: Entidades de direito e entidades estudantis —
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0108-a-0112/ - Link para integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/03/6e4ef0d317134b9186e5b9b92a187424-0001-

convertido-mesclado.pdf)

Desperdicio de recursos e descompromisso com vidas humanas na promogédo de
tratamentos ineficazes

“Ado mesmo tempo em que rejeitava as medidas recomendadas pelas autoridades
sanitarias mundiais para a contencéo da Covid-19 e boicotava os esforcos de aquisi¢cao
de vacinas, o Sr. Jair Messias Bolsonaro decidiu utilizar a Presidéncia da Republica
para propagar “curas milagrosas”, minando a credibilidade do Poder Publico e
desperdicando recursos publicos valiosos nesse processo. Afinal, por que apostar em
vacinagdo, em distanciamento e no uso de mascaras — iniciativas que demandam tempo,

investimento e que requerem disciplina e sacrificios da populacdo — se o Presidente
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poderia tentar engabelar parcela dos brasileiros, fazendo-a acreditar que poderia se
proteger do virus através da ingestdo de simples comprimidos, sem eficacia
comprovada?!

O “tratamento precoce” a Covid-19, propagado pelo Presidente da Republica e seus
apoiadores, seria uma forma de diminuir a contaminagdo ou os 6bitos pelo novo
coronavirus e inclui o uso de medicamentos que vao de antimalaricos até remédios para
verme. Ocorre que nédo ha qualquer comprovacao cientifica da eficacia profilatica desses
farmacos (como a hidroxicloroquina, azitromicina, nitazoxanida e ivermectina). Muito
pelo contrario, alguns desses medicamentos, podem comprometer ou agravar o quadro
de salde daqueles que os utilizam. E o caso da hidroxicloroquina — justamente o
medicamento simbolo do tratamento precoce propagandeado pelo Presidente da
Republica — que teve a sua utilizacdo seguidamente desestimulada pela OMS:

“A OMS (Organiza¢do Mundial da Saude) retirou a cloroquina da lista de drogas que
seriam testadas para tratamento da Covid-19 (doenga provocada pelo novo coronavirus)
no programa internacional Solidarity. Na segunda (25), a entidade havia anunciado a
suspensao dos testes com hidroxicloroquina, para avaliar a seguranca do medicamento.
Estudo publicado na revista médica inglesa Lancet com dados de 96 mil pacientes
publicado na sexta-feira (22) indicava que as duas drogas, hidroxicloroquina e

cloroquina, estavam relacionadas a maior mortalidade”. 111 (27 de margo de 2020)

[-]

Em 21 marco de 2020, o Sr. Jair Messias Bolsonaro seguiu o exemplo do Presidente
norte-americano Donald Trump, que defendera o uso da cloroquina, e anunciou que 0
Laboratorio Quimico e Farmacéutico do Exército iria ampliar a produgédo do
medicamento.

[-]

Mesmo a Lei n° 13.979/2020, ao tratar especificamente das medidas de enfrentamento
da emergéncia de saude publica criada pela Covid-19, deixou claro em seu art. 3°, §1°,
que o largo elenco de providéncias sanitdrias nela previstas “somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em anélises sobre as informacdes
estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo
indispensavel a promogdo e a preservagdo da saude publica”.

Dessa forma, todas as ages do Sr. Jair Messias Bolsonaro atinentes a promogéo do
tratamento precoce com a hidroxicloroquina e seus congéneres sdo condutas

absolutamente ilegais e criminosas, por ndo contarem com 0 necessario respaldo



cientifico. O emprego de recursos publicos e da estrutura do SUS para divulgar e
distribuir medicamentos para o tratamento de doencas sem que tal uso tenha sido
aprovado pela Anvisa configuraram atentados a salde publica, praticados por ordens
diretas do Sr. Jair Messias Bolsonaro.

Em agosto de 2020, o governo federal aumentou o investimento em propagandas de
desinformagdo, orientando a populag¢do que exigisse dos médicos o “tratamento precoce”
janas primeiras suspeitas de Covid-19. De acordo com publicag@o que consta no proprio

sitio eletrénico do Ministério da Saude: [...]

A distor¢do na orientacdo sanitaria oferecida pelo Ministério da Salde se agravou, a
ndo mais poder, com o langcamento do aplicativo TrateCOV em 14 de janeiro de 2021. A
Justificativa oficial para o TrateCOV foi que a plataforma traria “ao médico cadastrado
um ponto a ponto da doenca, guiado por rigorosos critérios clinicos, que ajudam a
diagnosticar os pacientes com mais rapidez. Depois disso, o TrateCOV sugere algumas
opcOes terapéuticas disponiveis na literatura cientifica atualizada, sugerindo a
prescricdo de medicamentos. Assim, o diagndstico sai mais rapido e o tratamento tem

inicio precocemente, contribuindo na reducgéo de internagdes e dbitos por Covid-79".

A realidade, entretanto, foi mais um escandalo: o aplicativo do Ministério da Salde era
acessivel a todos os cidadaos — ndo s6 a médicos — e receitava cloroquina e outros
vermifugos e antibidticos sem eficicia comprovada para tratamento de Covid-19 para
quase todos os tipos de situacfes e sintomas, de nausea a dor nas costas. Conforme
apurou a agéncia de checagem Lupa, o resultado do “diagnostico” oferecido pelo
aplicativo sempre incluia integrantes do que ficou conhecido como “Kit Covid”: [...]
Todo esse desperdicio de esfor¢o, de recursos e de atencdo publicas acontecia, € bom
frisar, durante a crise de oxigénio que afetou a regido norte do Brasil. Como se viu, 0
governo federal foi omisso diante do colapso sanitario de Manaus, mas pressionou o
municipio pela a administragdo do “tratamento precoce” nos seus cidaddos. A
iniquidade do governo liderado pelo Presidente Jair Bolsonaro mostrou, mais uma vez,
ndo ter qualquer limite.

Para além do atentado a salde publica, resta claro que o comportamento do Sr. Jair

Messias Bolsonaro a respeito da propaganda, producéo e distribuicdo de cloroguina e

afins _configuram improbidade administrativa, causadora de dano ao Erario. A

autorizacdo de despesa com medicamentos sem registros e autorizagdo da Anvisa é,
simplesmente, autorizar despesa proibida por lei (art. 10, IX, da Lei n°® 8.429/92) e que

ja se encontra sob a investigacdo do Tribunal de Contas da Uniao.



[-]

No lugar da adocéo de providéncias sérias, o governo federal desperdica mais uma gama
de recursos e aten¢do com espécie de peregrinacdo a Israel, em busca de um “novo
milagre”: um spray nasal em fase de testes que, muito evidentemente, jamais seria capaz
de solucionar a tempo a crise sanitaria brasileira, servindo, no méaximo, como substituto
da hidroxicloroquina nas tentativas de enganar a popula¢do.130 116. Por tudo isso,
também restam configurados os crimes de responsabilidade de atentado aos direitos
fundamentais a vida e a salde dos brasileiros (art. 85, I1l, CRFB c/c art. 7°, item 9, da
Lei n° 1.079/50) e de atentado a probidade administrativa (art. 85, V, CRFB)”.

(Pedidos 75-104 e 108-113 — Autores: Entidades de direito e entidades estudantis —
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0108-a-0112/ - Link para integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/03/6e4ef0d317134b9186e5b9b92a187424-0001-

convertido-mesclado.pdf)

45. Médicos e cientistas ingressaram com dendncia louvada nos seguintes argumentos:
Violacgdo ao direito a saude dos brasileiros e brasileiros em razdo da méa gestdo da pandemia. A dendncia
limita-se a fatos ocorridos entre 24 de marco de 2020 e 20 de janeiro de 2021 e restritos as a¢des do Sr.
JAIR MESSIAS BOLSONARO na conducdo do governo brasileiro em resposta a pandemia de Covid-

19. Durante 54 paginas, 0s proponentes citam e datam as inimeras ocasides em que o presidente Jair
Bolsonaro “usou seus poderes legais e sua forca politica para desacreditar medidas sanitarias de
eficacia comprovada e desorientar a populacéo cuja salude deveria proteger”. Apesar de citarem muitas
ocasides, para 0s autores 0 auge teria sido a morte de pacientes sem oxigénio em hospitais de Manaus,
no Amazonas, e Faro, no Para. Os acontecimentos nas cidades do norte do pais sdo imputados ao governo
federal uma vez que o Planalto teria conhecimento da falta de insumo na regido e foi omisso, além de
promover o que chamam de “desinformacdo epidemioldgica” ao defender o chamado “tratamento
precoce”, comprovadamente ineficaz. A defesa insistente no tratamento através de remédios ineficazes,
como a cloroquina e a ivermectina, ¢ destacada no pedido como uma das “muitas formas de
desinformacéo ventiladas pelo Sr. Jair Messias Bolsonaro”. Também recebem destaque agdes do

\

presidente que os autores chamam de “boicote & vacina por questdes politicas”, entre elas, o


https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0108-a-0112/
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/03/6e4ef0d317134b9186e5b9b92a187424-0001-convertido-mesclado.pdf
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https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/03/6e4ef0d317134b9186e5b9b92a187424-0001-convertido-mesclado.pdf

cancelamento da compra de vacinas do laboratério chinés Sinovac em outubro de 2020 e a omissao na
compra de vacinas da Pfizer, oferecida pela farmacéutica ao governo brasileiro ainda em agosto de
2020. Dessa forma, os denunciantes acusam Bolsonaro de violagcao ao direito a satde dos brasileiros,
garantido pela Constituigdo Federal. Pelo art. 7° da lei de Impeachment (1079/50), “violar patentemente
qualquer direito ou garantia individual”, constitui crime de responsabilidade. (Pedido n° 69 — Autores:
Médicos e cientistas — Ex-ministro da Saude, José Gomes Temporéo, e outras sete autoridades médicas
como a epidemiologista, Ethel Maciel e o ex-presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia (Anvisa),

Gonzalo Vecina Neto, Daniel Araujo Dourado e outros - https://apublica.org/impeachment-

bolsonaro/pedido-0069/ - Integra do pedido: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/02/pedido0069.pdf).

46. No mesmo sentido:

A justificativa, desta vez, teve como base a falta de oxigénio nos hospitais de Manaus

(AM) gque levou inUmeras pessoas a morte por asfixia.

O pedido também levou em consideragdo a postura do governo durante toda a pandemia
de coronavirus desde a sua chegada no Brasil em margo de 2020, acusando o presidente
de descumprir “diuturnamente” o direito a saude estabelecido pelo artigo 196 da
Constituicao Federal.

Para os autores, Bolsonaro foi negligente e omisso em diversos momentos, desde quando
minimizou a pandemia se referindo a doenca como “gripezinha”, até quando deixou de
preparar 0 pais para a imunizagdo da populagdo, atravancando a compra de vacinas e
deixando que faltassem seringas e agulhas nos estoques do Ministério da Saude.

Como provas, citam estudo elaborado pelo Centro de Pesquisas e Estudos de Direito
Sanitario (CEPEDISA) da Faculdade de Salde Publica (FSP) da Universidade de S&o
Paulo (USP) e pela Conectas Direitos Humanos que revelou a existéncia de

uma estratégia institucional de propagacdo do Coronavirus, promovida pelo governo

federal sob a lideranca do presidente Jair Bolsonaro.

“Como se verifica, do alto de sua parvoice, o Representado procurava desconsiderar as
medidas sanitarias e incentivava a populacio a fazer uma resisténcia armada contra
Governadores e Prefeitos que estavam enfrentando com seriedade a pandemia da
Covid19, quando o préprio Presidente e seus auxiliares se mantinham flagrantemente

omissos ou, quando muito, traziam a baila solugbes j4 rechagadas por toda a
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comunidade cientifica (Hidroxicloroquina, cloroquina etc.) e que nenhuma contribuicao
produzem para minorar o sofrimento do povo brasileiro, seja na area sanitaria, seja na
area econdmico-social.

Quando a esperanga da vacina se fazia florescer no mundo e no Pais, o Representado

passou a atuar de maneira ideoldgica para sabotar os esforcos das autoridades de um

Estado da Federacdo, que tentavam concretizar para os brasileiros, o imunizante de

fabricacéo chinesa, desenvolvido pelo Laboratério chinés Sinovac, em parceria com o
Instituto BUTANTAN — entidade paulista centenaria e respeitada mundialmente por seus
trabalhos na producéo de soros e vacinas contra doencas causadas por bactérias e virus.
[]

Com efeito, para além dessa postura negacionista acerca da gravidade da doenca, o

Presidente da Republica utilizou-se dessa crise sanitdria, para travar uma ‘‘guerra

ideoldgica’”, com adversdrios reais ou imagindrios, sobre os caminhos técnicos e

cientificos a serem adotados na Pandemia, politizando, ao fim e ao cabo, a questdo das

vacinas em desenvolvimento.

[]

O comeco da vacinagao deveria trazer esperangas para um pais que j& apresenta mais
de 219 mil mortos pela Covid-19, entretanto, se transformou em um jogo politico, devido
a acdo criminosa do chefe do Executivo que vem implementando uma verdadeira

campanha contra a vacinacao e estimulado a epidemia de noticias falsas sobre a vacina.

As fake news em circulagdo tém forte lastro nas manifestacGes estapafdrdias daquele que
deveria ser o lider da nagéo, como foi o caso da fala proferida em meados de dezembro
de 2020 orientando aos brasileiros ndo tomarem a vacina sob o risco de virarem
“jacarés”.

[]

A demora na compra de vacinas e insumos pelo governo federal, 0os acordos com poucos

laboratérios, o atraso nos pedidos de autorizagdo das doses no Brasil coloca o pais no
final da fila do mundo para a vacinagao.

Em julho, o governo federal chegou a ser pressionado pelo setor de insumos sobre a
necessidade de agilizar a compra de seringas e agulhas, mas so abriu uma licitagéo
apenas trés dias antes de 2020 acabar. Em agosto, quando foram iniciadas as tratativas
para aquisi¢do e producdo de vacina, o governo federal apostou equivocadamente todas
as suas fichas em um Unico produtor, um erro fatal que esta custando milhares de vida.
O Brasil tinha acordo firme apenas com a AstraZeneca/Oxford, que visava ao

fornecimento de 100,4 milhdes de doses e transferéncia de tecnologia. 16



A decisao do Ministério da Salde de incluir a CoronaVac no plano de vacinagdo ocorre
apos forte pressdo da sociedade, do Congresso Nacional, do Supremo Tribunal Federal
e por expressa auséncia de alternativas de tratamento.

Como dito alhures, em 2020, o presidente nédo s6 rejeitou a CoronaVac como impediu
sua compra por parte do governo. Em outubro, o ministério chegou a emitir um
documento de intencdo de compra dos mesmos 46 milhdes de doses da CoronaVac mas,
no dia seguinte, o presidente desautorizou publicamente o acordo e afirmou que o povo
brasileiro ndo seria "cobaia" da "vacina chinesa.’

Agora, com a aprovagao dos lotes das vacinas pela ANVISA e inicio da imunizacdo o
Brasil enfrenta novo problema criado por Bolsonaro: na busca por se aliar aos interesses
dos paises ricos e de atender demandas de Donald Trump, o governo de Jair Bolsonaro
passou os Ultimos meses atacando a proposta feita pela India ainda em 2020 para que
patentes (direito de propriedade) sobre vacinas fossem abolidas.

Um dos resultados seria permitir que a produgdo dos imunizantes pudesse ocorrer em
laboratorios distribuidos pelo mundo. Nesse momento, Nova Déli diz que é justamente a
falta de producédo de versdes genéricas da vacina contra covid-19 que impede o
abastecimento global de um imunizante e responsabiliza a posigéo brasileira.

Assim, diante da incompeténcia administrativa e ideoldgica do Representado, o Pais nédo
tem outras alternativas para ampliar, num espaco mais curto, a cobertura vacinal dos
brasileiros. Comegamos por ultimo e 17 temos doses insuficientes para a vacinagdo em
massa. Segundo 0 ex-ministro da Savde, Artur Chioro: “’Se o Butantd tiver IFA (ativo
importado da China), produzird 1 milho de doses dia. Para vacinar a populagdo
brasileira (2 doses) precisariamos de no minimo 424 dias!”

Ademais, o Brasil desdenhou do Fundo Global liderado pela Opas/fOMS COVAX —
ALIANCA MUNDIAL DE VACINAS, uma alternativa construida para garantir que 0s
paises em desenvolvimento pudessem ter acesso as vacinas e que os produtos nao
ficassem apenas nas méaos dos paises ricos.

A iniciativa dava a possibilidade para que governos fizessem uma solicita¢ao de vacinas
que poderia atender de 10% a 50% da populacdo dos paises. Mas o Brasil optou, de
forma negligente e criminosa, por solicitar a menor taxa de cobertura permitida, de 10%
dos brasileiros.

Em setembro, depois de semanas de indefini¢ao e até uma sinalizacao de adiamento do
processo, Brasilia acabou fechando um acordo com a Covax pela qual faria uma opgao

de compra de 42 milhdes de doses, suficientes para apenas 10% da populacéo brasileira.

[.]



Toda essa realidade demonstra que o Representado, por acdo e omissao, de forma dolosa,
sempre agiu contra os esforgos sanitarios para conter e combater o virus da Covid-19,
conduta que demonstra a total incompatibilidade de manutencdo do Representado a
frente da Chefia da Presidéncia da Republica, tantos e graves sao os crimes perpetrados
e suas consequéncias para o pais.

[-]

E de clareza meridiana que o Presidente Jair Bolsonaro e o Ministro da Satde, Eduardo
Pazuello, com a negligéncia reiterada e a insisténcia em estratégias comprovadamente
ineficazes, sdo diretamente responsaveis pelas mais graves circunstancias ocasionadas
pela falta de oxigénio no Estado do Amazonas.

[]

A pedido do ministro Ricardo Lewandowski, em acao judicial proposta por partidos da
oposi¢do com o propdsito de impedir o descontrole no atendimento a satde da populacdo
brasileira, a Advocacia Geral da Unido admitiu, em 17 de janeiro de 2021, que o governo
havia sido informado do desabastecimento de oxigénio em Manaus desde 8 de janeiro,
oito dias antes de varios hospitais do municipio entrarem em colapso por falta de estoque
do material.”

[]

Ademais, o Governo Federal demorou meses para criar alguma espécie de Coordenacgao
da crise sanitéria, e quando o fez agiu de forma timida, sem que tal iniciativa tenha
efetivamente produzido algum resultado digno de mensurar.

Tal postura, omissdes e descasos com a saude dos brasileiros, foram tecnicamente
identificados em Acordédo do Tribunal de Contas da Unido (Autos da TC 016.708/2020-

2), cujos principais apontamentos destacamos:

- Em virtude da auséncia de representantes permanentes de areas da medicina e da
ciéncia no Comité de Crise da Covid-19 e da ndo participacéo de especialistas dessas
areas em reunides especificas do Comité, de que trata o inciso Il do § 2° do art. 3° do
Decreto 10.277/2020, poderdo ser adotadas decisGes ndo baseadas em questdes
médicas e cientificas resultando em baixa efetividade das medidas adotadas de
prevencdo e combate a pandemia, desperdicios de recursos publicos e aumento de
infeccBes e mortes.

- Devido a auséncia de diretrizes claras e objetivos estratégicos estabelecidos pelo
Centro de Governo para o enfretamento a Covid-19, poderdo ocorrer decisfes

incoerentes e desarticuladas pelo Comité e pelo Centro de Operacdes resultando em



decisdes e medidas individualizadas e descoordenadas pelos diversos atores levando
a populacao a questionar as medidas propostas e adotadas.

- Devido a auséncia de um modelo de gerenciamento integrado de riscos para a
gestdo da crise da Covid-19 poderéo ser adotadas decisdes pelo Comité e pelo Centro
de Coordenacao ineficientes e ineficazes levando a uma baixa efetividade nas a¢bes
de prevencao e combate a doenca e desperdicio de recursos publicos.

- Devido a auséncia de lideranca e de mecanismos para promover coordenagao
efetiva e a conducao da cooperacdo entre os ministérios e 6rgdos de linha poderéo
ser adotadas aces incoerentes, ndo integradas e/ou desalinhadas com as prioridades
estabelecidas e reais necessidades da populagdo resultando em ineficiéncia e falta
de efetividade das acfes governamentais no enfretamento da Covid-19 levando ao
desperdicio de recursos publicos e ao ndo atendimento emergencial das necessidades
dos entes subnacionais, da populagdo e dos pacientes.

- Devido a inexisténcia de estrutura e mecanismos para orientar e negociar com 0s
entes federativos, setor privado e organismos ndo-governamentais de modo a prover
apoio para a execu¢do de acgles coerentes e unificadas de combate & pandemia e
atender as demandas dos entes federados poder@o ocorrer atrasos no atendimento
das demandas dos estados e municipios, adocdo de acBes desarticuladas e
inadequadas pelos entes federados no combate pandemia e nas medidas de
distanciamento social ou de relaxamento resultando em aumento descontrolado no
ntmero de infectados e de dbitos.

- Devido a falta de modelo de dados e de integracéo entre sistemas de informagédo
que deem suporte as decisdes governamentais poderdo ocorrer diretrizes e agdes de
enfrentamento a crise ndo baseadas em informa¢do qualificada e evidéncias
resultando em ac¢des de alocagdes de recursos ineficientes, desperdicio de recursos e
aumento no nimero de pessoas infectadas.

- Devido a auséncia de monitoramento da implementacao das a¢des de enfrentamento
a pandemia e de avaliacdo dos resultados alcancados poderd ocorrer prejuizo ao
alinhamento de esforcos, priorizacdo de compromissos e revisao das evidéncias que
fundamentaram a tomada de decisdo do Comité de Crise resultando em acGes
intempestivas, incoerentes e ineficientes no enfrentamento a pandemia.

- Devido a auséncia de padrdes de formato e frequéncia dos relatorios de entrega
estabelecidos com a maxima participacdo de 6rgaos e entidades envolvidos, bem
como de sitio na web e de relatorios periédicos com informagdes consolidadas,
atualizadas e tempestivas acerca das a¢des governamentais de combate a COVID-19

e de seus impactos pode ocorrer baixa transparéncia das acBes adotadas pelo



governo e dos resultados alcangados levando desconfianca e a questionamentos por
35 parte da sociedade sobre a eficacia da atuacao do governo, prejudicando a adesao
as medidas propostas.

- Devido a auséncia de coordenagéo e alinhamento do contetido e da oportunidade
da comunicacdo de governo acerca das estratégias e acdes de enfrentamento a
COVID-19 pode ocorrer discursos e informagdes contraditorias acerca do que o
governo esta fazendo, dos resultados do trabalho e do que pretende fazer podendo
levar a ameacas a permanéncia de autoridades, acdes descoordenadas no ambito do
governo federal e medidas isoladas e descoordenadas pelos estados e municipios,

trazendo intranquilidade na populacéo e agravando a doenga.

Tudo que foi advertido pelo TCU e demonstra, sem sombras de ddvidas, que o Pais, na
pandemia, sob a gestédo do Presidente Bolsonaro, esté totalmente derrelito.

Por fim, para estancar qualquer divida sobre a conduta do Presidente da Republica em
relacdo a ordenagdo de atos e normas, orientacBes e exemplos substantivamente
enquadrados em crime responsabilidade, a edi¢do n° 10 do “Boletim Direitos na
Pandemia”, elaborado pelo Centro de Pesquisas e Estudos de Direito Sanitdrio
(CEPEDISA) da Faculdade de Saude Publica (FSP) da Universidade de Sao Paulo (USP)
e a Conectas Direitos Humanos, organizagéo social de atuacdo na América Latina
(ANEXO 1), traz um compilamento do acervo normativo editado no ano de 2020 tratando
da pandemia, construido conforme a linha do tempo dos atos oficiais (3049 normas) e
manifesta¢cdes do sr Bolsonaro e conclui que o senhor Presidente da Republica deu
concretizagdo ao um projeto institucional estratégico de propagacéo do virus e causador

da morte e adoecimento de milhdes de brasileiros e brasileiras:

Trata-se de um acervo normativo que resulta do embate entre a estratégia de
propagacéo do virus conduzida de forma sistemética pelo 36 governo federal, e as
DIREITO E PANDEMIA: ORDEM JURIDICA E SISTEMA JUDICIARIO NAO
FORAM SUFICIENTES PARA EVITAR GRAVES VIOLACOES tentativas de
resisténcia dos demais Poderes, dos entes federativos, de institui¢ces independentes
e da sociedade. A linha do tempo que publicamos nesta edi¢cdo demonstra a relagéo
direta entre os atos normativos federais, a obstrucéo constante as respostas locais e
a propaganda contra a salde publica promovida pelo governo federal.
(https://www.conectas.org/wp/wpcontent/uploads/2021/01/Boletim_Direitos-na-
Pandemia_ed 10.pdf)”



https://www.conectas.org/wp/wpcontent/uploads/2021/01/Boletim_Direitos-na-Pandemia_ed_10.pdf
https://www.conectas.org/wp/wpcontent/uploads/2021/01/Boletim_Direitos-na-Pandemia_ed_10.pdf

(Pedido n° 63 - Primeiro pedido conjunto pelos lideres dos partidos que comp8em a
Minoria na Camara (PT, PSB, PDT, PSOL, PCdoB e REDE) -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0063/ - Integra do pedido:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/01/pedido0063-minoria-oposicao-27-01.pdf

47. O terceiro motivo para o pedido de impeachment seriam 0 “menosprezo e

sabotagem de cautelas e medidas de contencdo dos efeitos da pandemia de COVID-19” por parte do

presidente. O pedido usa declaragdes de Bolsonaro a respeito da pandemia desde 9 de margo de 2020,
quando ele minimizava os riscos da doenga e culpava a “histeria da midia”. Também cita a defesa do
uso da cloroquina por parte do presidente, a campanha anti-isolamento social “O Brasil Nao Pode
Parar” — veiculada pela Secretaria de Comunicacdo do Governo (Secom) e suspendida pelo Supremo
Tribunal Federal —, a demissdo de Henrique Mandetta do ministério da Salde, e a participacdo do
presidente de manifestacdes e aglomeracdes durante o periodo de pandemia. Concluem que tais atos
foram contréarios as recomendacdes do Ministério da Saude e da Organizacdo Mundial da Satude (OMS)
¢ “tiveram carater substancialmente atentatério ao bem-estar e a protecdo da vida e da saude de
brasileiros e brasileiras.” Lembram ainda que a Constituigdo Federal, em seu artigo 6°, coloca a satde
como direito social e que as atitudes do presidente, portanto, corresponderiam a crime de
responsabilidade. (Pedido 42 e 47 — Proposta por: PT, PCdoB, PSOL, PSTU, PCB, PCO, UP e outros
— Mais de 400 organizacGes sociais, juristas e personalidades publicas, além dos partidos -

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0047/ e https://apublica.org/impeachment-

bolsonaro/pedido-042/ - Link para integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/05/pedido-0029-ocultado.pdf)

d) Crimes contra a Seguranca Interna do Pais

48. O documento do PDT afirma que o presidente teria cometido crimes de
responsabilidade ao violar direitos sociais, como o direito & salde, e crime contra a seguranga nacional
ao descumprir determinagdes da Organizagdo Mundial de Saide (OMS) relacionadas a medidas de
prevencgdo ao novo coronavirus. De acordo com o pedido, as atitudes do presidente iriam de encontro a

normas do proprio ministério da Saude e dos atos normativos e legislativos dos entes da Federagéo,
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destacando esforcos de estados e municipios no sentido de conter o avan¢o da pandemia. O texto cita
que, em 29 de mar¢o, em meio a pandemia do novo coronavirus, o presidente caminhou pelas ruas de
Brasilia para estimular as pessoas a retornarem ao trabalho. (Pedido n® 26 e 30 — Proposto por: PDT
(Ciro Gomes, Carlos Lupi e Walter Agra) — primeiro pedido de Partido Politico -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-026/ - Link para integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2020/04/pedido027-
ocultado.pdf)

49, Os crimes contra a saude publica denunciados pelo PSB tém relagdo com a
exposicdo da saude da populacdo a pandemia - Fundamento detalhados na peticdo. (Pedido n° 35 —

Proposto por: PSB - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-035/ - Link para integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2020/05/pedido0025.pdf)

50. A dendncia da ABJD acusa o presidente de oscilar entre o “negacionismo, o
menosprezo e a sabotagem assumida das politicas de prevencdo e atencdo a salde dos cidad@os
brasileiros, diante da mais grave crise de salde publica da histéria do pais e do planeta”. A pega
responsabiliza Bolsonaro pelo agravamento da pandemia, ao cometer “agdes criminosas” que, segundo
o0 pedido, se constituem em agressdes diretas aos direitos fundamentais, como o direito a salde — parte
constitutiva da base sobre a qual foi construido o Estado Democratico de Direito. Baseando-se nos
artigos 5°, 7°, 8° e 9° da Lei de Impeachment, o pedido acusa o presidente de atentar contra a existéncia
da Unido, contra o livre exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais, contra a seguranca interna
do pais e a probidade administrativa. Concluindo que “a marcha acelerada e muitissimo mais letal da
pandemia da Covid-19 no Brasil, escandalosamente, foi uma fria e criminosa escolha politica do
Presidente da Republica”. Para reforcar essa tese, 0 documento elenca as infracdes de Bolsonaro, como:
infringir o direito & salde, colocar os seus interesses politicos a frente dos interesses da nacdo,
descredibilizar as instituicbes cientificas, represar os recursos destinados ao combate da pandemia,
incentivar a populacdo a se medicar com farmacos sem eficacia comprovada, expor povos tradicionais
“a propria sorte”, além de negligenciar a situagdo do sistema de salude de Manaus e de travar uma
“Guerrada Vacina em pleno século XXI”.(Pedido n°® 74 — Autores: 380 lideres e organizagdes religiosas,

entre pastores, padres e outros religiosos de diferentes denominagdes cristds. Redigido pela Associacao
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Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD) -  https://apublica.org/impeachment-

bolsonaro/pedido_0074/ - Sem acesso a integra no site apublica.org/impeachment-bolsonaro)

Ao “desrespeitar” diretrizes cientificas para o enfrentamento da pandemia, reter
or¢amento de emergéncia aprovado pelo Congresso e gerar “conflito” com autoridades,
o0 Presidente estaria cometendo crime contra a seguranca interna (art. 8°, incisos 7 e 8 da
Lei n®1.079).

]

“9. Outro relevante aspecto a ser desenvolvido nos topicos subsequentes diz respeito aos

crimes contra a sequranca interna cometidos pelo Presidente da Republica, ao fazer

periclitar, irresponsavelmente, politicas publicas cruciais a defesa da vida e da
incolumidade fisica dos seus concidadaos, ofendendo predicados minimos da prudéncia
governamental, a ponto de incidir nas previsfes arroladas no art. 8°, incisos 7 e 8 da Lei
n°® 1.079, de 10 de abril de 1950.4 Os elementos a seguir carreados ao exame
seguramente projetardo a imagem nitida do mais vil menosprezo do Presidente da
Republica, por meios tacitos ou expressos, a diversas disposicdes de leis federais de
ordem publica, sempre em prejuizo ao interesse geral e ao bem comum, o que configura
o0 suprimento da premissa legal existente no art. 8°, inciso 7 da Lei n® 1.079, de 10 de
abril de 1950. Em semelhante e lastimavel comportamento, ficard exposta com clareza a
omissdo negligente e leviana do chefe de Estado, ao descumprir sua obrigacéo legal de
tomar providéncias determinadas por leis federais, no condizente & sua inexecugéo e
descumprimento, nisso mobilizando a invocagdo contra si do art. 8°, inciso 8 da Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950

(Pedido 52 — Pedido dos movimentos sociais - Autores: Débora Duprat, Mauro Menezes,
Silvio  Almeida, e mais de 3 mil pessoas e instituicbes -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0052/ - Link para integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2020/07/peticao-de-impeachment-popular-com-nomes-de-

representantes-das-entidades-1.pdf

“o Presidente da Republica ja deu diversas declaragoes publicas no sentido de que
pretendia decretar - de oficio e individualmente - estado de sitio no Brasil, sob o

argumento de enfrentar a pandemia do coronavirus. A relagao entre a gravissima crise
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sanitaria e socioecondmica vivida pelo Brasil - infelizmente, potencializada pelo patente
fracasso do Presidente como gestor do pais, eminentemente por sua postura negacionista
- e a decretacdo de medidas extremas e supressoras de direitos fundamentais realmente
escapa a esses requerentes, mesmo num esforgo imaginario herculeo. Supondo, contudo,
fosse possivel referida decretagdo, é evidente que o texto constitucional imp&e duas
balizas formais - para além da material, de relagéo de causalidade, como j& expresso -
para o estado de sitio: a precedéncia de um insucesso no estado de defesa e a autorizacao
pelo Congresso Nacional. Parece, contudo, que nem isso o0 Presidente da Republica
consegue extrair do texto constitucional - talvez por uma cegueira deliberada face a
clareza meridiana da norma. Dessa forma, é evidente que suas pretensdes, para além de
esbarrarem na norma constitucional nitida, também configuram crime de

responsabilidade”.

Pedido 114 e 107 — Autores: Lideres da oposicéo e da minoria no Congresso, Randolph
Rodrigues, Jean Paul Prates, Alessandro Molon, Marcelo Freixo e Arlindo Chignalia -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-114/ e

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0107/ - Link para integra do

pedido: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/04/pedido-31-03-1.pdf

51. No contexto da pandemia, exsurge a pratica de crime de permitir, de forma
expressa ou tacita, a infracdo de lei federal de ordem publica, por parte do presidente da Republica,

calcado nos seguintes fundamentos:

“a Lei n° 13.979, de 2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019”7, permite aos governadores e prefeitos a adogdo de
diversas acdes para enfrentar a covid-19, incluindo, por exemplo, isolamento, quarentena
e uso de mascaras, o que ja foi confirmado pelo STF nas ADIs 6341, 6343 e 6625. Como
bem decidiu a Corte, trata-se da competéncia comum e concorrente para administrar e
legislar sobre os servicos de salde, especialmente importante durante o caos sanitario que
a pandemia nos imp6s. Assim, ao se utilizar das Forcas Armadas para impor sua visao
autoritaria aos demais Entes Federados, o Presidente da Republica viola diretamente a
Lei n° 13.979, de 2020, entre outras, que, na esteira de nosso Federalismo Cooperativo,

permite, ou melhor, imp8e o dever de atuagdo dos Governadores e Prefeitos em defesa
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52.

abordagem especifica:

da populacédo de seus Estados e Municipios. Contudo, insatisfeito com algumas medidas
acertadamente adotadas pelos gestores locais, 0 Presidente pretende se insurgir contra
elas pelos mecanismos que detém. Provoca a revolta na populacdo contra o isolamento
social, transferindo todo o 6nus da crise a terceiros. Judicializa, via agdes constitucionais,
contra medidas de isolamento social. E, agora, pretende se utilizar das Forgas Armadas
para colocar o sentimento de medo e terror em todos 0s gestores que pretendem adotar
caminhos mais solidamente lastreados na ciéncia para a conducdo do enfrentamento a
pandemia. Ndo é possivel que esse Congresso Nacional aceite esse tipo de
comportamento nefasto e afrontoso do Sr. Presidente da Republica!” (Pedido 114 e 107
— Autores: Lideres da oposicdo e da minoria no Congresso, Randolph Rodrigues, Jean
Paul Prates, Alessandro Molon, Marcelo Freixo e Arlindo Chignalia -

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-114/ e

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0107/ - Link para integra do pedido:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/04/pedido-31-03-1.pdf

As liderancas indigenas se fizeram ouvir ao protocolizarem um pedido com

“O Presidente Jair Bolsonaro comprometeu a sequranca interna do Brasil ao diminuir

a capacidade fiscalizatdria do Ibama, do Incra e da Funai, permitindo que os povos
indigenas estejam submetidos a riscos de conflitos com eventuais ocupantes irregulares
de terras, nunca antes cogitados na histéria. De modo mais especifico, também é de se
atribuir ao Presidente Bolsonaro a dificuldade no enforcement da Lei n® 14.021/2020, o
que tipifica, per se o crime de responsabilidade capitulado no item 7 do art. 8° da Lei n°
1.079/50. Com efeito, embora o art. 5° da referida Lei atribua uma séria de
responsabilidade a Unido (fornecimento de agua potével, distribuicdo de materiais de
higiene e afins, acompanhamento de médicos e profissionais de salde, testagem da
popula¢do, elaboracdo e execucdo do plano de prevengdo ao contdgio de populacbes
indigenas, provimentos de pontos de internet, dentre outras medidas), nenhuma delas
vem sendo efetivamente executada pela Unido. O que se V&, ao revés, é a patente omissao
deliberada da Unido em tomar os devidos cuidados para que o coronavirus ndo dizime,
efetivamente, as populagdes indigenas. Embora a lei n® 14.021/20 estabelega requisitos
minimos claros para a contencdo de danos da pandemia nas comunidades indigenas,
todos os fundamentos expostos no presente documento demonstram exatamente o
contrario: o Presidente nada faz para proteger os povos indigenas, descumprindo

melancolicamente a Lei Federal referida.
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3.3 Impedindo os agentes publicos de cumprirem a lei e comprometendo a Seguranca
Interna do Pais

3.3.1 Enfraquecimento da Fiscalizagéo [...]

3.4 Fim dos Conselhos, espacos de dialogo e perseguicdo as organizacgGes indigenas e
as parceiras dos povos indigenas

As organizacdes da sociedade civil desempenham um papel vital na regido amazonica,
apoiando, entre outras, coisas, as pessoas que denunciam a extracao ilegal de madeira,
muitas das quais sdo pequenos agricultores e indigenas que vivem em locais isolados e
sem facil acesso a autoridades. Esses grupos ajudam essas pessoas a registrarem
dendncias de ameagas e ataques e acompanham seus casos. Eles também fornecem as
informagdes mais confiaveis sobre a natureza e a dimens&o da violéncia na regido. A
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) publica relatdrio anuais sobre conflitos pelo uso da
terra e dos recursos naturais com base no trabalho de advogados que atuam em todo o
pais. Da mesma forma, o Conselho Missionério Indigenista (CIMI) é a Gnica entidade
gue compila casos de violéncia contra os povos indigenas em todo o pais. Como nem as
autoridades federais nem estaduais compilam essas informacoes, os relatdrios da CPT e
do CIMI preenchem uma lacuna importante e sdo utilizados pelas autoridades como
indicadores do escopo da violéncia relacionada ao desmatamento ilegal. O presidente
Bolsonaro repetidamente atacou organiza¢des da sociedade civil que defendem os
direitos ambientais e indigenas. [...] " Além de: acusagoes dirigidas as ONGs que elas
explorariam os povos indigenas; acusacOes dirigidas a paises europeus de promoverem
a ‘“preservagdo da Amazonia por meio de Organizagbes Ndo Governamentais
estrangeiras para explorar as riquezas da floresta para esses paises no futuro”;
desacreditou publicamente o trabalho do INPE sobre indices de desmatamento;
autoriza¢do para entdo secretario de governo, Carlos Alberto Santos Cruz, de
‘supervisionar, coordenar, monitorar e acompanhar as atividades de ONGs locais e
internacionais que operam no Brasil”; congelamento em janeiro de 2019 dos novos
contratos e parcerias do Ministério do Meio Ambiente com organiza¢des da sociedade
civil, dentre os quais “estavam 34 projetos de ONGs que usariam 1 bilhdo de reais de
multas coletadas pelo Ibama para restaurar ecossistemas degradados nos rios Sdo
Francisco e Parnaiba’; extingdo em abril de 2019 de todos os conselhos, comités e
grupos de trabalho no ambito federal (medida restrita aqueles sem previsdo legal,
conforme determinagdo posterior do STF), os quais ‘“desempenharam um papel
importante na formulacdo e implementacdo de politica ambientais, bem como na

fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo ambiental. Entre os extintos estdo: Conselho




Nacional de Politica Indigenista e 0 Comité para implementacao da Politica Nacional
de Gestdo Ambiental e Territorial em Terras Indigenas, estabelecido para promover a

protecdo ambiental em territorios indigenas”.

3.5 Cortando os recursos para 0s povos indigenas e seus parceiros

Outro alvo das politicas do presidente Bolsonaro no sentido de diminuir o papel da

sociedade civil no controle social é o Funda Amazonia, um projeto inovador elaborado

e gerido pelo Brasil por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), que repassa doacdes estrangeiras quando o Brasil reduz o
desmatamento”. Dentre os fatos relacionados ao Fundo estio: sem apresentar
evidéncias, Salles afirma, em maio de 2019, que teria encontrado irregularidade nos
contratos com 100% das ONGs, o que foi refutado pelos governos da Noruega e
Alemanha ao fundamento de que “o Fundo passa por auditorias anuais, que mostram
consistentemente o ‘uso eficiente de recurso e impactos mensuraveis na redugdo do

EER)

desmatamento’”, tais governos solicitaram a Salles que apresentasse as evidéncias de
irregularidade o que néo foi feito; Salles solicitou ao Fundo que ndo aprove novos
projetos e propos usar parte dos recursos do Fundos para “compensar fazendeiros por
terras em areas protegidas”, o que é proibido pelas regras do Fundo, em agosto de 2019,
“a Alemanha suspendeu uma doagdo de 35m milhoes de euros 9cerca de 159 milhoes de
reais) para financeira projetos de protecdo ambiental no Brasil, depois de questionar o
compromisso do governo em reduzir o desmatamento”’; dentre outros. 3.6 Das falhas em
proteger defensores da floresta. [...] Os povos indigenas e outros moradores locais ha
muito tempo desempenham um papel importante nos esfor¢os do Brasil para conter o
desmatamento, alertando as autoridades sobre as atividades madeireiras ilegais que, de
outra forma, poderiam ndo ser detectadas. [...] O governo Bolsonaro tem agido de forma
agressiva para diminuir a capacidade o pais de fazer cumprir suas leis ambientais. Entre
essas politicas estd o desmantelamento do departamento que coordenava as principais
operacdes de combate ao desmatamento, envolvendo véarias agéncias federais e as forgas
armadas. Outra delas é a exigéncia — comunicada verbalmente aos agentes, mas nao
formalizada por escrito — de que os agentes mantenham intactos os veiculos e
equipamentos utilizados na extracéo ilegal de madeira encontrados em locais remotos,
ao invés de destrui-los como autoriza a legislacao brasileira. O governo também adotou

medidas para limitar a capacidade das ONGs brasileiras de contribuirem para os

esforcos de fiscalizacdo. Em vez de confrontar as redes criminosas, o governo Boslonaro

atacou as ONGs socioambientais do pais, chegando ao ponto de acusa-las sem provas,

2

de terem iniciado incéndios em um esfor¢o para “chamar a atengdo contra o governo’”.



Pedido n° 67 - 1° pedido protocolado sob a presidéncia do Dep. Arthur Lira) — Autores:
Deputada Federal Joénia Wapichana (REDE), liderancas indigenas, mais 19 deputados,
2 senadores e 16 organizacbes indigenas - Link para integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2021/02/pedido-de-impeachment-pelos-povos-indigenas.pdf)

53. Pedido de impeachment de lideres religiosos considera que o presidente oscila
entre 0 “negacionismo, 0 menosprezo e a sabotagem assumida das politicas de prevencao e atencéo a
saude dos cidadaos brasileiros, diante da mais grave crise de satde publica da histéria do pais e do
planeta”. A peca responsabiliza Bolsonaro pelo agravamento da pandemia, ao cometer “acfes
criminosas” que, segundo o pedido, se constituem em agressdes diretas aos direitos fundamentais, como
o0 direito a saude — parte constitutiva da base sobre a qual foi construido o Estado Democréatico de

Direito. Baseando-se nos artigos 5°, 7°, 8° e 9° da Lei de Impeachment, o pedido acusa o presidente de

atentar contra a existéncia da Unido, contra o livre exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais,
contra a seguranca interna do pais e a probidade administrativa. Concluindo que “a marcha acelerada e
muitissimo mais letal da pandemia da Covid-19 no Brasil, escandalosamente, foi uma fria e criminosa
escolha politica do Presidente da Republica”. Para reforcar essa tese, 0 documento elenca as infrages
de Bolsonaro, como: infringir o direito a saude, colocar os seus interesses politicos a frente dos interesses
da nacdo, descredibilizar as instituicGes cientificas, represar os recursos destinados ao combate da
pandemia, incentivar a populacdo a se medicar com farmacos sem eficacia comprovada, expor povos
tradicionais “a propria sorte”, além de negligenciar a situagdo do sistema de saude de Manaus e de
travar uma “Guerra da Vacina em pleno século XXI”. (Pedido n°® 74 — Autores: 380 lideres e
organizac0es religiosas, entre pastores, padres e outros religiosos de diferentes denominacgdes cristés.
Redigido pela Associacdo  Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD) -

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido 0074/)

e) Dos crimes contra a Probidade na Administracéo Publica

54, A Coalizdo Negra por Direitos sustenta que Bolsonaro comete improbidade

administrativa “por ndo impedir a disseminacédo do édio racial proferido por Sérgio Camargo, enguanto
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presidente da Fundacdo Cultural Palmares, que ¢ “voltada para promogdo e preserva¢dao dos valores

culturais, historicos, sociais e econémicos decorrentes da influéncia negra na formacao da sociedade
brasileira”, como descreve o site da instituicdo. Camargo ja chamou o movimento negro de “escoria
maldita”. - Fundamentos detalhados no pedido. (Pedido 53 — Autor: Coalizagdo Negra por Direitos -
150 organizagdes e coletivos negros brasileiros, o documento tem apoio de mais de 600 entidades e
personalidades, como o0s musicos Emicida e Chico Buarque, o ator Anténio Pitanga e 0 cineasta

Fernando Meirelles, que sdo signatarios - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0053/ -

Link para a integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2020/08/coalizaonegra-pedidoimpeachment-1.pdf)

55. A falta de um plano federal de contencdo da crise sanitaria, com “insuficiente,
desordenada e atrasada adocao de medidas efetivas”; o incentivo ao uso de medicamento sem eficacia
comprovada; além do desmonte do SUS, Previdéncia Social e direitos dos trabalhadores atentariam
contra a probidade da administragéo (art. 9°, incisos 3, 4 e 7, da Lei do Impeachment). Tais fundamentos
séo detalhados no pedido de impeachment de autoria dos movimentos sociais Pedido dos movimentos

sociais (n° 52).

“10. Incorreu, ademais, o Presidente da RepuUblica, em figurinos legais que o implicam
dramaticamente na pratica de crimes de responsabilidade contra a probidade da

administracdo, conforme o art. 9°, incisos 3, 4 e 7, da Lei n® 1.079, de 10 de abril de

1950.5 Sua postura em relacéo aos atos insensatos e desatinados levados a efeito por
inimeros subordinados jamais esteve a altura da responsabilidade do cargo que ocupa.
A repetida e progressiva escalada de descuidos e atos contraproducentes dessas
autoridades, em desalinho com a Constituicdo e com a regularidade funcional de seus
postos contou ndo apenas com o beneplacito presidencial, sendo também com seu
incentivo, o que perfaz com absoluta suficiéncia o tipo criminal estampado no texto do
art. 9, incisos 3, da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950. Nao obstante, e a guisa de
agravamento dessa conduta deletéria, o Presidente da Republica ignora explicitamente
disposi¢des expressa da Constituicdo da Republica, ao expedir ordens e fazer requisigdes
em contrariedade aos termos normativos da Lei Maior, em nociva concretizacdo do
inciso 4, do art. 9° da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950. E ndo bastassem essas

demonstracdes inequivocas de afastamento da probidade em seu procedimento como
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autoridade maxima do Poder Executivo Federal, 0 mandatario abusa de posturas
completamente incompativeis com a dignidade, a honra e o decoro do cargo presidencial,
agindo em descompasso ante a previsao do art. 9°, inciso 7, da Lei n° 1.079, de 10 de
abril de 1950”.

(Pedido 52 — Pedido dos movimentos sociais - Autores: Débora Duprat, Mauro Menezes,
Silvio  Almeida, e mais de 3 mil pessoas e instituicbes -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0052/ - Link para integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2020/07/peticao-de-impeachment-popular-com-nomes-de-

representantes-das-entidades-1.pdf)

56. A segunda agdo do presidente seria a “utilizagdo de poderes inerentes ao cargo
com o proposito reconhecido de concretizar a espuria obtencdo de interesses de natureza pessoal”. O
pedido usa as acusacBes do ex-ministro da Justica, Sérgio Moro — inclusive trechos de sua entrevista
coletiva, trocas de mensagens entre ele e o presidente e video de reunido ministerial — como prova. A
atitude seria uma transgressdo ao principio de impessoalidade na administracdo publica e representaria
“crime de responsabilidade contra a probidade na administracéo”. Fundamentos detalhados no pedido.
(Pedido 42 e 47 — Proposta por: PT, PCdoB, PSOL, PSTU, PCB, PCO, UP e outros — Mais de 400
organizacbes  sociais, juristas e personalidades publicas, além dos partidos -

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0047/ e https://apublica.org/impeachment-

bolsonaro/pedido-042/ - Link para integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/05/pedido-0029-ocultado.pdf)

57. Comeca por citar a dendncia do ex-Ministro da Justica, Sérgio Moro, de que

Bolsonaro teria exonerado o entdo diretor da Policia Federal, Mauricio VValeixo, por interesses pessoais.

Em seguida, enumera “trés fatos incontroversos” expostos na fala do ex-Ministro. O primeiro é o fato
de o presidente ter afirmado “expressamente que queria trocar o comando da PF para interferir na
Instituicdo”. O segundo ¢ a “contradicdo evidente” na publicagao da exoneragdo de Valeixo no Didrio
Oficial em que se 1é “a pedido”, e a versao de Moro que diz nao ter solicitado a demisséo. O terceiro é
a ndo comunicacgdo do Ministro da Saude sobre a deciséo. O documento cita Moro: “O presidente me

disse que queria ter uma pessoa do contato pessoal dele, que ele pudesse colher informacdes, relatdrios
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de inteligéncia. A interferéncia politica pode levar a relages impréprias entre o diretor da PF e o
presidente da Republica. Ndo posso concordar.” O pedido ainda responsabiliza Bolsonaro pela queda
do delegado Ricardo Saadi e de seu substituto Dr. Carlos Henrique Oliveira, da chefia da
Superintendéncia da Policia Federal no Rio de Janeiro, em agosto de 2019. E acusa o presidente de ter
assediado o 6rgdo para alcar ao posto o Sr. Alexandre Silva Saraiva, delegado de sua confianga. Também
sugere interferéncia de Bolsonaro na Receita Federal e no Coaf, linkando reportagem do jornal O Globo.
Para reforcar essa tese, 0 documento elenca motivos pelos quais Bolsonaro estaria tentando interferir
nas investigacbes. Nomeadamente, as investigacbes em desfavor de seu filho mais velho, Flavio
Bolsonaro; o inquérito sobre a disseminacdo de noticias falsas no STF, que atingem seus outros filhos,
Carlos e Eduardo Bolsonaro; e as investigacGes, também no Supremo, sobre a organizacdo das
manifestacdes favoraveis a ditadura que tiveram seu endosso, seriam as preocupacoes do presidente. O
pedido ainda denuncia Bolsonaro pela violacdo do artigo 9°, da Lei de Crimes de Responsabilidades,
que proibe “usar de violéncia ou ameaca contra funcionario publico para coagi-lo a proceder
ilegalmente”.“E, pois, rigorosamente o que fizera o Sr. Presidente da Republica, ao exercer pressao
sobre o Sr. Ministro da Justica e Seguranga Publica”, argumentam os proponentes.(Pedido 31 —
Proposto por : Joénia Wapichana, deputada federal (REDE), Fabiano Contarato e Randolph Frederich
Rodrigues Alves, senadores (REDE) - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-031/ - Link

da integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/04/pedido0021-ocultado.pdf

58. Mudancas de quadros da administracdo, como exoneracdes no lbama, Inep,
ameaca de extincdo da Ancine, exoneracdo do ex-ministro da Saude, Luiz Mandetta por tentar seguir
determinacfes da OMS, sdo citados como exemplos improbidades administrativas que teriam sido
cometidas pelo presidente, utilizando como argumento o Artigo 9° da Lei do Impeachment, que versa
sobre a ameacas contra funcionarios publicos. (Pedido n° 26 e 30 — Proposto por: PDT (Ciro Gomes,

Carlos Lupi e Walter Agra) — primeiro pedido de Partido Politico - https://apublica.org/impeachment-

bolsonaro/pedido-026/ - Link para integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/04/pedido027-ocultado.pdf)
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59. Quanto a acusacdo de expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contraria

as disposicdes expressas da Constituicdo, esta esta calcada nos seguintes fundamentos:

“ao promover a troca no comando do Ministério da Defesa e de todas as Forgas
Armadas, o Presidente da Republica parece pretender se utilizar das autoridades sob
sua supervisdo imediata (a luz do trecho “autoridade suprema do Presidente da
Republica”, conforme o art. 142 da Constitui¢do, e da hierarquia direta da relagdo de
fiddcia existente entre Presidente e Ministros de Estado) para, literalmente, praticar
abuso do poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiqguem sem repressao sua. 1sso
porque, na medida em que o Brasil se constitui sob a forma de Republica (lastreada nos
paradigmas de igualdade e de ndo impunidade) democratica (fincada no paradigma de
participagdo popular nos debates puablicos lato sensu) com independéncia harménica
dos Poderes (arts. 1° e 2° da Constitui¢do), que é clausula pétrea (art. 60, § 4° da
Constituicéo), ndo pode o Presidente, chefe de um dos Poderes, pretender subverter a
ordem constitucional em simples canetadas, no afé de promover seu projeto autoritario
de poder com o auxilio eventual de qualquer parcela das Forcas Armadas, mesmo que
minoritarias”.

(Pedido 114 e 107 — Autores: Lideres da oposicdo e da minoria no Congresso, Randolph
Rodrigues, Jean Paul Prates, Alessandro Molon, Marcelo Freixo e Arlindo Chignalia -

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-114/ e

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0107/ - Link para integra do pedido:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/04/pedido-31-03-1.pdf)

Contra a Constituicdo — Direitos dos Povos Indigenas:

“[...] as ordens emanadas pela Presidéncia da Republica em relagdo aos direitos
indigenas sdo claramente afrontosas a Constituicdo. No caso da pandemia do
coronavirus, por exemplo, percebe-se que 0s povos indigenas néo estdo sequer tendo a
chance de exercerem o seu mais basilar direito fundamental: o se simplesmente
sobreviver. Por comportamentos lacunosos gravissimos das autoridades federais — em
estrita obediéncia ao posicionamento refratario do Sr. Presidente -, membros de
populaces indigenas vém sendo dizimados pela pandemia. Ora, se o Presidente atenta,
deliberadamente, contra a vida dos povos indigenas, ndo ha como nao enxergar
manifesto comportamento contraditério com as balizas do texto constitucional. 3.1 A¢Ges
do Presidente Contra a Demarcacdo de Terras Indigenas 3.1.1 Direitos dos povos

indigenas sobre seus territorios e a obrigacao do Poder Executivo 3.2 A obrigacdo do
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Brasil de proteger [...]” - Fundamentos profundamente detalhados no pedido. (Pedido
n®67 - 1°pedido protocolado sob a presidéncia do Dep. Arthur Lira) — Autores: Deputada
Federal Joénia Wapichana (REDE), liderancas indigenas, mais 19 deputados, 2 senadores

e 16 organizagdes indigenas — Link para integra: https://apublica.org/impeachment-

bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/02/pedido-de-impeachment-pelos-povos-

indigenas.pdf)

“[...] as agBes e omissdes do Sr. Presidente da Republica atentam claramente contra a
probidade na Administracao. E isso se d& por trés pilares: de um lado, o Sr. Presidente
incentiva erros e eventuais crimes cometidos por seus subordinados na seara indigenista
ao ndo demarcar e proteger as terras indigenas. Ou serd que o Presidente ndo tem
conhecimento dos mandos e desmandos que o Ministro do Meio Ambiente, por exemplo,
faz para que os interesses anti-indigenas prevalecam? Ao revés: certamente como aqui

demonstrado amplamente é ele que da as diretrizes para que assim seja.”

(Pedido n°67 - 1° pedido protocolado sob a presidéncia do Dep. Arthur Lira) — Autores:
Deputada Federal Joénia Wapichana (REDE), liderangas indigenas, mais 19 deputados,
2 senadores e 16 organizagdes indigenas - Link para integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2021/02/pedido-de-impeachment-pelos-povos-indigenas.pdf

Além disso, os autores consideram que o atual presidente teria atacado o “processo
eleitoral brasileiro de 2018 e feito “ameagas em relagdo as futuras elei¢cdes de 2022” ao
se posicionar depois da invasdo do Capitélio por eleitores trumpistas. Tal situacdo
desestabilizaria as institui¢des e colocaria “em xeque a credibilidade, a presuncdo de

legalidade ¢ de moralidade” da justica eleitoral brasileira. - Fundamentos detalhados no

pedido.
(Pedido n° 60 - Deputados do Partido dos Trabalhadores (PT) -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0060/ - Integra do pedido:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2021/01/gleisi-helena-hoffmann-e-outros-1-1.pdf

Contra a Constituicdo — Laicidade:
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Ainda dentro das dendncias relacionadas aos ataques dos direitos da populacdo negra, o
texto relembra o discurso de posse o presidente da Republica, que disse: “Vamos unir o
povo, valorizar a familia, respeitar as religides e a nossa tradicdo judaico-cristd,
combatendo a ideologia de género, resgatando os nossos valores. O Brasil passara a ser
um pais livre das amarras ideologicas”. A declaragdo ¢ interpretada como um ataque a
“laicidade do Estado brasileiro”, que garante a liberdade de culto, inclusive das religides

de matriz africana.

(Pedido 53 — Autor: Coalizacdo Negra por Direitos - 150 organizaces e coletivos negros
brasileiros, o documento tem apoio de mais de 600 entidades e personalidades, como 0s
musicos Emicida e Chico Buarque, o ator Antdnio Pitanga e 0 cineasta Fernando

Meirelles, que s&o signatarios - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-

0053/ - Link para a integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2020/08/coalizaonegra-pedidoimpeachment-1.pdf)

Violacdo a Constituicdo — art. 225:

“No contexto do meio ambiente, o Presidente da Republica vem, deliberadamente, por
indmeras condutas, afrontando este que é um valor irrecuperavel de maxima prote¢do
constitucional, e direito fundamental das atuais e futuras gerag@es, consoante o que
determina a Constitui¢do Federal em seu art. 225: “Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (...)”

[.]

Il.c Da Obstrucéo do Presidente da Republica & Fiscalizagdo Ambiental, Atentando

Contra a Constituicdo Federal e Contra Leis Federais

Ao contréario do reforgo a fiscalizacdo ambiental para a concretizacdo dos preceitos
constitucionais, o Presidente da Republica editou o Decreto n° 9.760, de 11 de abril de
2019, que prevé entrave a sancao de multa por descumprimento das normas ambientais,
na medida em que paralisa 0 processo administrativo enquanto ndo houver tentativa de
conciliacdo (art. 97-A), o que se choca com a efetividade da multa e o efeito
desestimulante as infraces que a sancdo deveria ter. Dificultar o procedimento e a
puni¢do por infracdo ambiental configura nitido abuso do poder regulamentar, e ndo

poderia ser sido feito mediante decreto. Ademais, trata-se de medida desacompanhada
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de estudo técnico e de fundamentacao, que revela o propésito de abrandar a efetividade
da fiscalizacdo, quando, diante do crescimento publico e notério do desmatamento e
outros crimes e infracdes ambientais, é necessario e esperado do administrador o
fortalecimento da fiscalizacdo e da prevencdo. Em outras palavras, com o ato do
Presidente da Republica o fiscal ambiental ndao tem respeitabilidade, fica desprovido de
autoridade, o cumprimento de sua obrigagéo e seu ato fiscalizatorio ficam enfraquecidos.
Diante da caréncia de estrutura e de pessoal e da falta de investimentos na fiscalizacéo,
ha verdadeira neutralizacao do IBAMA e do ICMBIi0.17 Por determinacao do Presidente
da Republica, o governo estd focado em coibir agdes concretas de fiscalizacdo. Apds
operacdo contra o garimpo ilegal e para a prevencdo de alastramento do Covid-19 em
terras indigenas, 18 houve, conforme ja narrado no tpico anterior, exoneragao de fiscais

do IBAMA, em nitida represélia a atuacao fiscalizatoria.

11.d Do Ataque a Constituicao e Aos Povos Indigenas

As terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas sdo bens da Unido, que deve
demarcé-las, proteger e fazer respeitar a protecao a elas atribuida (arts. 21, XI, e 231,
caput, da CF). Ao adotar explicitamente uma politica anti-indigenista, o Presidente da
Republica contraria a Constituicdo (os crimes de responsabilidades sdo todos os atos
politicos, julgados politicamente, que atentam contra a Constitui¢cao) e comete crime de
responsabilidade (art. 8°, 7, da Lei n° 1.079/50), em area sensivel a dignidade da pessoa

humana e ao meio ambiente (arts. 1°, I11, e 225, da CF).

Ja em 5 de novembro de 2018, recém eleito, o Presidente da Repuiblica declarou que “no
que depender de mim, ndo tem mais demarcagdo de terra indigena”, 27 opondo-Se a
dezenas de processos de demarcacdo em andamento no &mbito da Fundacé@o Nacional

do indio — FUNAI, que tramitavam nos termos da lei.

Em 1° de janeiro de 2019, o presidente desfaz uma estrutura com expertise na
demarcagdo e prote¢do de terras indigenas ao editar a Medida Proviséria n® 870/2019,
e posteriormente a MP n° 886/2019, que retira da FUNAI a atribuicdo de demarcacdo
de terras indigenas, transferindo-a para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, em um verdadeiro desmonte de politicas socioambientais em
formulagcdo e acompanhamento de décadas, independentemente da alternancias de
governo, e 27 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/11/no-que-depender-de-mim-
nao-tem-mais-demarcacao-deterra-indigena-diz-bolsonaro-a-tv.shtml , acesso em: 3 de
jun. de 2020. confundindo — inconstitucionalmente — politica indigenista e politica
agropecuaria. Tal desconformidade com a Constituicdo foi obstada pelo Supremo

Tribunal Federal.



O presidente chamou de “mentirosos” os dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, o que acarretou o ato abusivo de demissdo do ex-diretor Ricardo
Galvéo, pois houve publicacao, em 19 de julho de 2019, informando que o desmatamento
e a degradacao ambiental aumentaram 88% em relacdo ao mesmo més do ano anterior,
além do aumento no primeiro semestre de alertas de desmatamento em 38% em terras

indigenas, e 85% em unidades de conservagao.

Os dados demonstram que Bolsonaro ndo demarcou uma Unica terra indigena desde o
inicio da sua gestao,30 cumprindo os estritos termos de sua fala logo apds ser eleito,
apesar dos processos em andamento,31 e apesar de serem essenciais ao direito ao meio

ambiente para as presentes e futuras geracdes.

Sendo assim, ndo remanescem dividas de que mais uma vez o Presidente da Republica
incorre em condutas, e omissdes, que se chocam com a Constituicdo Federal e
enfraquecem o0s d&rgdos pulblicos brasileiros até entdo com respeitabilidade
internacional33 , restando claro que o Presidente da Replblica novamente cometeu o
crime de responsabilidade descrito no art. 85, VII, da CF, ao praticar atos contra o
cumprimento das leis, e o crime de responsabilidade descrito no art. 8°, 7, da Lei n°
1.079/50, ao permitir, de forma expressa ou tacita, a infracdo de lei federal e de ordem

publica. [...]”

(Pedido 51 — Ambientalistas - Rafael Echeverria Lopes, Enilde Neres Martins, Humberto
Adami  Santos  Junior, André Rodolfo de Lima e outros -

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0051/ - Link para a integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2020/06/denuncia-acao-cidada-versaol.pdf)

Agressodes do presidente a profissionais da imprensa sdo identificadas no texto

como como crimes contra administragcdo publica, outro crime de responsabilidade. (Pedido n°® 14 —

Autor: Alexandre Frota (PSDB) - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-014/ - Link da

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2020/05/pedido00101.pdf)

“13. No dia 24/04/2020, o Exmo. Senhor Ex-ministro Sérgio Moro, em pronunciamento

a imprensa, imputou ao denunciado haver solicitado acesso aos relatorios reservados da
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Policia Federal, no que foi desatendido. Em consequéncia, o denunciado promoveu a
exoneracdo do Diretor Geral da Policia Federal, instituicdo permanente da
Administracdo Publica Federal, instituida com previsédo constitucional contida no art.
144, | da CR. 14. Disse o ex-ministro Sérgio Moro: (...) Mas o grande problema é que
ndo é tanto essa questao de quem colocar. Mas por que trocar? E permitir que seja feita
a interferéncia politica no ,ambito da policia federal. O presidente me disse mais de uma
vez que queria ter uma pessoa da confianca pessoal dele, que ele pudesse ligar, que ele
pudesse colher informacdes, relatérios de inteligéncia. Seja diretor, seja
superintendente. E ndo é o papel da policia federal prestar esse tipo de informacao. (...)
Presidente também me informou que tinha preocupa¢do com inquéritos em curso no
Supremo Tribunal Federal, em que a troca também seria oportuna, da Policia Federal,
por esse motivo. Também ndo uma razdo que justifique a substituicao, até algo que gera
uma grande preocupacdo. 15. Ainda que n&o tenha atingido seu intento, a conduta do
denunciado Jair Messias Bolsonaro, corresponde aquela tipificada no art. 9°, nimeros
4 e 7, da Lei 1079/50: [...] 16. A requisicdo de acesso aos relatorios sigilosos da PF,
além de se constituir em contrariedade a principio constitucional elencado em disposi¢édo
da Constituicdo (art. 37, caput), notadamente da legalidade, impessoalidade e
moralidade, tipifica modo de proceder incompativel com a dignidade, a honra e o decoro
do cargo de Presidente da Republica”.

(Pedido n° 38 — Proposto ABI - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-

038/ - Link para a integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/05/pedido0027-ocultado.pdf)

61. Ao presidente da Republica se atribui proceder de modo incompativel com a
dignidade, a honra e o decoro do cargo. Bolsonaro também teria cometido crime passivel de
impeachment ao cometer a quebra de decoro — regulamentada pelo art. 9° da mesma Lei. Os proponentes
argumentam que “a mentira intencional, usada com objetivo de obter vantagem politica, é exemplo
classico da quebra de decoro” e citam o caso do Impeachment do presidente Fernando Collor de Mello
em 1992, que foi acusado desse mesmo crime. “Nas palavras da acusa¢do a época, Collor “mentiu,
mentiu e mentiu!” sobre suas relagoes espurias com Paulo César Farias. Nos dias de hoje, podemos
dizer o mesmo: o Sr. JAIR MESSIAS BOLSONARO mentiu, mente e mentira sobre a gravidade da
doenca, a importancia do respeito a medidas profilaticas, a confiabilidade da vacina e as
responsabilidades de seu governo sobre a coordenacdo nacional do enfrentamento a pandemia”,

encerram, pedindo pela abertura do processo de impeachment nas normas da Camara dos Deputados e
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elencando uma série de testemunhas a serem ouvidas no processo. (Pedido n°® 69 — Autores: Médicos e
cientistas — Ex-ministro da Saude, José Gomes Temporao, e outras sete autoridades médicas como a
epidemiologista, Ethel Maciel e o ex-presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia (Anvisa), Gonzalo

Vecina Neto, Daniel Aradjo Dourado e outros - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-

0069/ - integra do pedido: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/02/pedido0069.pdf)

“De outro lado, e aqui nesse mesmo escopo, vé-se claro o comportamento do Sr.
Presidente incompativel com a dignidade e o decoro do seu cargo. Utiliza-se de uma
posicdo de mandatario principal da Republica para vilipendiar a imagem dos povos
indigenas perante a sociedade brasileira, associando-se a animais em zooldgicos e
outros termos aviltantes. E, nesse ponto, frise-se que a Constitui¢ao é clara ao atribuir
ao Sr. Presidente a posicdo de precipuo garantidor dos direitos das minorias; afinal, se
sequer o Presidente da Republica da exemplo de bem tutelar os direitos indigenas — ou,
ao menos, de ndo manifestar recorrentes impropérios aos povos indigenas-, quem
poderia fazé-lo? Com a devida vénia, ninguém.

(Pedido n° 67 - 1° pedido protocolado sob a presidéncia do Dep. Arthur Lira) — Autores:
Deputada Federal Joénia Wapichana (REDE), liderancas indigenas, mais 19 deputados,
2 senadores e 16 organizagcbes indigenas - Link para integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2021/02/pedido-de-impeachment-pelos-povos-indigenas.pdf)

“ll — Do desrespeito a dignidade humana devido a falta de empatia, decoro e
solidariedade do Representado em relagdo as vitimas, doentes e familiares da Covid-
19.

As diversas manifestacGes proferidas ao longo da Pandemia, demonstram que o
Presidente da Republica teve diversas oportunidades de reconsiderar sua posi¢édo e nao
o fez. O comportamento tém sido 0 mesmo ao longo de toda pandemia e tém contribuido
para morte de milhares de brasileiros. E o que se vé, resumidamente, em seguida.

“Superdimensionado"’
Em 9 de marco, em evento durante visita aos EUA, Bolsonaro disse que o "poder
destruidor" do coronavirus estava sendo "superdimensionado”. Até entdo, a epidemia

& Esses fundamentos sdo detalhados no item 3.8 do referido Pedido de Impeachment.


https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0069/
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0069/
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/02/pedido0069.pdf
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/02/pedido0069.pdf
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/02/pedido-de-impeachment-pelos-povos-indigenas.pdf
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/02/pedido-de-impeachment-pelos-povos-indigenas.pdf

havia matado mais de 3 mil pessoas no mundo. Apds o retorno ao Brasil, mais de 20
membros de sua comitiva testaram positivo para covid-19.

“Europa vai ser mais atingida que nos"

A declaragdo foi dada em 15 de marco. Precisamente, ele afirmou: "A popula¢do da
Europa é mais velha do que a nossa. Entéo mais gente vai ser atingida pelo virus do que
nos." Segundo a OMS, grupos de risco, como idosos, tém a mesma chance de contrair a
doenga que jovens. A diferenga esta na gravidade dos sintomas. O Brasil é hoje o
segundo pais mais atingido pela pandemia.

“Gripezinha”

Ao menos duas vezes, Bolsonaro se referiu a covid-19 como "gripezinha". Na primeira,
em 24 de marco, em pronunciamento em rede nacional, ele afirmou, que, por ter
"historico de atleta”, "nada sentiria" se contraisse o novo coronavirus ou teria no
maximo uma “‘gripezinha ou 24 resfriadinho”. Dias depois, disse: "Para 90% da
populagdo, é gripezinha ou nada."

"A hidroxicloroquina ta dando certo™

Repetidamente, Bolsonaro defendeu a cloroquina para o tratamento de covid-19. Em 26
de marco, quando disse que o medicamento para malaria "estd dando certo"”, j4 ndo
havia qualquer embasamento cientifico para defender a substancia. Em junho, a OMS
interrompeu testes com a hidroxicloroquina, ap6s evidéncias apontarem que o farmaco
ndo reduz a mortalidade em pacientes internados com a doenga.

“Todos n6s vamos morrer um dia"
Apds visitar o comércio em Brasilia, contrariando recomendacdes deu seu prdprio
Ministério da Saude e da OMS, Bolsonaro disse, em 29 de margo, que era necessario

enfrentar o virus "como homem". "O emprego € essencial, essa é a realidade. Vamos
enfrentar o virus com a realidade. E a vida. Todos n6s vamos morrer um dia."

"Virus esta indo embora"

Em 10 de abril, o Brasil ultrapassou a marca de mil mortos por coronavirus. No mundo,
ja eram 100 mil 6bitos. Dois dias depois, Bolsonaro afirmou que "parece que esta
comegando a ir embora essa questdo do virus". O Brasil se tornaria, meses depois, um
epicentro global da pandemia, com dezenas de milhares de mortos. "Eu ndo sou coveiro”
Assim o presidente reagiu, em frente ao Planalto, quando um jornalista formulava uma
pergunta sobre os nimeros da covid-19 no Brasil, que ja registrava mais de 2 mil mortes
e 40 mil casos. “O, 6, 6, cara. Quem fala de... eu ndo sou coveiro, ta?”, afirmou
Bolsonaro em 20 de abril.

"E dai?"

Foi uma das declarac¢des do presidente que mais causaram ultraje. Com mais de 5 mil
mortes, o Brasil havia acabado de passar a China 25 em nimero de 6bitos. Era 28 de
abril, e o presidente estava sendo novamente indagado sobre os numeros do virus. “E
dai? Lamento. Quer que eu faga o qué? Eu sou Messias, mas ndo fago milagre...”

“Vou fazer um churrasco”

Em 7 de maio, o Brasil ja contava mais de 140 mil infectados e 9 mil mortes. Metrdpoles
como Rio e S8o Paulo estavam em quarentena. O presidente, entdo, anunciou que faria
uma festinha. "Estou cometendo um crime. Vou fazer um churrasco no sabado aqui em
casa. Vamos bater um papo, quem sabe uma peladinha...". Dias depois, voltou atras,
dizendo que a noticia era "fake".

“Tem medo do qué? Enfrenta!"



Em julho, o presidente anunciou que estava com covid-19. Disse que estava "curado™ 19
dias depois. Fora do isolamento, passou a viajar. Ao longo da pandemia, ele ja havia
visitado o comércio e participado de atos pré-governo. Em Bagé (RS), em 31 de julho,
sugeriu que a disseminacao do virus é inevitavel. "Infelizmente, acho que quase todos
vocés vao pegar um dia. Tem medo do qué? Enfrenta!”

“Mais uma que Jair Bolsonaro ganha”

Bolsonaro tem se colocado ha meses contra a vacina da fabricante chinesa Sinovac, que
sera produzida pelo Butantan caso tenham seguranga e eficacia asseguradas pela Anvisa
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria). Em outubro, cancelou um acordo de cerca
de R$ 2 bilhdes do Ministério da Salde para aquisi¢do das doses. "Da China nés ndo
compraremos. E decisdo minha. Eu no acredito que ela transmita seguranca suficiente
para a populacao pela sua origem. Esse é o pensamento nosso", disse Bolsonaro. No més
seguinte, os testes envolvendo essa vacina foram interrompidos para que as autoridades
investigassem a relagdo entre o imunizante e a morte de e a morte de um voluntario que
a recebeu — o Butantan nega qualquer ligacdo entre os dois, mas Bolsonaro comemorou.

“Vacina obrigatoria so aqui no (cachorro) Faisca”

Desde agosto, Bolsonaro vem se posicionando contra a obrigatoriedade da vacinacéo
contra a covid-19. Naquele més, afirmou a apoiadores que "ninguém pode ser obrigado
a tomar a vacina". Se por um lado a fala de Bolsonaro pode incentivar ainda mais o
crescimento do movimento antivacina, dizem médicos, por outro ela esta equivocada e
seria inconstitucional, segundo constitucionalistas ouvidos pela BBC News Brasil. E uma
lei criada neste ano pelo proprio governo federal e sancionada por Bolsonaro da poder
aos Estados e municipios para aplicar uma vacinagdo compulsoria contra a covid-19.
Em 24 de outubro, decidiu fazer piada com o tema. "Vacina obrigatoria s6 aqui no
Faisca", disse em selfie com seu cachorro em uma postagem em redes sociais.... —

""Pais de maricas"

Em 10 de novembro, ao celebrar como vitéria politica a suspensdo dos estudos, pelo
Instituto Butantan, da vacina do laboratdrio chinés Sinovac ap6s a morte de um
voluntério da vacina, Bolsonaro afirmou que o Brasil deveria "deixar de ser um pais de
maricas"” por causa da pandemia.

“Fizemos a nossa parte”

Mais uma declaracdo controversa e mesquinha sobre o avanco da contaminagdo em
Manaus: "A gente esta sempre fazendo o que tem que fazer, né? Problema em Manaus:
terrivel o problema 14, agora nés fizemos a nossa parte, com recursos, meios", declarou
o0 ora Representado falseando, mais uma vez, a realidade dos fatos.

Ao longo de quase um ano, Bolsonaro usando termos como "gripezinha", disse que nao
morreriam nem 800 pessoas por Covid-19, chamou o Brasil de "pais de maricas",
ignorou recomendacdes cientificas e mostrou um apego inabalével & hidroxicloroquina.
A ponto de recomendar o uso desta em Manaus, quando todos sabiam que o problema
era a falta de oxigénio.

Até a data de hoje o Brasil ja contabiliza mais de 213 mil mortes e mais de 8,5 milhGes
de casos confirmados na pandemia. Nao podemos assistir, a este verdadeiro genocidio,
como se fosse algo normal. A Historia julgara a todos e a Gnica atitude possivel é o
imediato afastamento do presidente da Republica, Jair Bolsonaro.

Durante toda a pandemia o presidente Jair Bolsonaro alterna entre a negligéncia
criminosa e o sarcasmo doentio. Este comportamento é nocivo pois acaba contaminando
as instituicbes e aos agentes politicos. Veja o caso da taxagéo dos cilindros de oxigénio



sem que ninguém do governo se desse conta do absurdo e das consequéncias da medida.
AGONIA E MORTE NADA SIGNIFICAM.

O afastamento se reveste de um carater protetor, de defesa da sociedade. Bolsonaro ndo
cumpriu o seu dever.”

(Pedido n° 63 - Primeiro pedido conjunto pelos lideres dos partidos que compdem a
Minoria na Cémara (PT, PSB, PDT, PSOL, PCdoB e REDE) -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0063/ - integra do pedido:
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/01/pedido0063-minoria-oposicac-27-01.pdf

62. Ao fazer apologia da tortura, da ditadura, o Presidente da Republica manifesta um

total desrespeito pela funcdo que ele exerce, o que ele jamais poderia [fazer] no cargo em que esta. A

tortura e a apologia da tortura sdo crimes para qualguer cidaddo, estd configurado na Constituicdo, mas

isso por si s6 ndo daria para configqurar crime de responsabilidade. Mas o tratamento desrespeitoso, sim,

esta previsto como crime de responsabilidade. A perda da propria funcéo presidencial, a perda de decoro,
justificam um pedido de impeachment: “[Bolsonaro] tem sido prédigo em demonstrar que a democracia
é um valor menor”, consideram os proponentes, que argumentam que a apologia a tortura se configuraria
como “violagdo dos principios da administracdo”, como a honra e decoro do cargo, punivel com
impeachment pela Lei 1.079/1950. Para eles, Bolsonaro expressa “desrespeito as vitimas da Ditadura
Civil-Militar”. De acordo com o pedido, a fala de Bolsonaro ¢ “criminosa” e “ndo pode se confundir
com o exercicio da liberdade de expressdo”. “N&o se trata de liberdade quando se pde em risco as
garantias constitucionais”, conclui a pega. (Pedido n° 60 - Deputados do Partido dos Trabalhadores (PT)

- https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0060/ - integra do pedido:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/01/gleisi-helena-

hoffmann-e-outros-1-1.pdf)

“Os lamentaveis fatos protagonizados por Bolsonaro sdo diametralmente opostos a
qualquer postura honrosa que respeite o decoro do cargo.

Na verdade, o que vimos ndo é a figura de um Presidente da Republica, mas sim um homem
vaidoso, presuncoso e descontrolado discursando na cagamba de uma caminhonete em
meio a incautos manifestantes durante um surto pandémico

A cena é triste, chocante e preocupante, porém infelizmente real: manifestantes clamando
pelo fechamento do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal enquanto
Bolsonaro, apoiando tal conduta antidemocratica, entremeia brados e tossidos virulentos.

Né&o fosse absurdo o bastante, os fatos expostos pelo Ministro da Justica demonstram a
pequeneza do Representado, que se vale da funcao presidencial para atender a interesses
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familiares espurios, para interferir em investigacdes da Policia Federal e para obter
vantagens indevidas.

Por mais abstrata que possa ser a conceituacao da norma exposta no item 7, do artigo 9°,
da lei 1.079/50, sua conceituacéo se torna simples quando analisamos os fatos perpetrados
pelo Representado, ora narrados.

N&o ha como admitir que qualquer individuo, por menos honroso que seja, convirja com
a postura de Bolsonaro, que protagoniza um dos episédios mais infelizes da histdria
recente do pais.”

(Pedido n° 34 — Proposto por: MBL - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-
034/ - Link para integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/04/pedido0024-ocultado.pdf)

[IV - COVID-19, INCOMPATIBILIDADE COM A DIGNIDADE, HONRA E DECORO DO
CARGO DE PRESIENTE DA REP/BLICA]

“20. Ao ignorar os efeitos da pandemia que assola o mundo, e propagar a difusdo da
doenca para que apenas os mais fortes sobrevivam e a economia volte a ter seu curso
normal, o denunciado Jair Messias Bolsonaro, demonstra procedimento incompativel com
a dignidade do cargo de presidente da Republica, uma vez que lhe compete, como Chefe
do Estado e do Governo, atuar para o atingimento 5 dos fundamentos da Republica e dos
seus objetivos fundamentais, esculpidos nos incisos dos arts. 1°e 3°, da CR”.

(Pedido n° 38 — Proposto ABI - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-038/
- Link para a integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2020/05/pedido0027-ocultado.pdf)

[Interferéncia na Policia Federal — afronta as instituicdes e quebra de decoro]

(Pedido n° 61- proposto por. Dep. Alexandre Frota (PSDB) -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0061/ - Link para integra:
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/01/alexandre-frota-3-1.pdf)

(Pedido n° 61- proposto por: Dep. Alexandre Frota (PSDB) -
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0061/ - Link para integra:
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-
content/uploads/sites/38/2021/01/alexandre-frota-3-1.pdf)

f) Dos crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos

63. Dentre os crimes contra a guarda e emprego de dinheiro pablico, apontou-se a
negligéncia com a conservacdo do patriménio nacional em razdo da ma gestdo da pandemia e do
emprego dos recursos publicos no combate ao Covid-19. Segundo as razdes constantes no Pedido n° “a

auséncia de diretrizes estratégicas claras de enfrentamento ao Covid-19, com a respectiva gestao de
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riscos, bem como a auséncia de um plano de comunicagao coordenado e abrangente, pode comprometer
0s gastos e os resultados do enfrentamento a pandemia”; atrasos no atendimento das demandas dos
estados e municipios na crise de salde, como também acdes desarticuladas e inadequadas em relacédo ao
distanciamento social e ao emprego do dinheiro publico. (Pedido 118 - Augusto Luiz Melaré e Barbara
Gongalves Teixeira - https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0118/; Link para integra:

https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/05/pedido-118-

augusto-melare-e-barbara-texeira.pdf)

64. Por sua vez, outro pedido de impeachment questionou a “gestdo do atualmente
extinto Fundo Amazénia”, a qual resultou, inclusive, em situa¢des absurdas nas relagdes internacionais,
bem como na falta de transparéncia do ministério do Meio Ambiente. Segundo o autor, “a ingeréncia
verificada sobre o patrimbnio nacional €, textualmente, crime de responsabilidade”. (Pedido n® 4 —
Autor: Diogo Machado Soares dos Reis, medico - https://apublica.org/impeachment-
bolsonaro/pedido-0004/)

g) Dos crimes contra o cumprimento de decisfes judiciais

65. Constituem crimes de responsabilidade o descumprimento de decisGes judiciais
relativas a protecao dos direitos dos povos indigenas no contexto da pandemia de Covid-19, conforme

detalhado no pedido de autoria de liderancas indigenas e diversos parlamentes (Pedido n° 67):

“[...] é também necessério salientar, como aqui j& descrito, que o comportamento do Sr.
Presidente da Republica é manifestamente incompativel com ordem judicial prolatada
pelo Exmo. Sr. Ministro Luis Roberto Barroso, do Eg. STF, no &mbito da ADPF n° 709,
posteriormente referendada pelo Plenario da Corte. Com efeito, Sua Exceléncia bem
afirmou na decisdo inicial, de 8/7/2020, os povos indigenas sdo especialmente
vulneraveis a doencas infectocontagiosas, para as quais apresentam baixa imunidade e
taxa de mortalidade superior a média nacional. Ha indicios de expanséo acelerada do
contagio da Covid-19 entre seus membros e alegacdo de insuficiéncia das acGes
promovidas pela Unido para sua contencdo. Apés decisdo inicial que determina a
apresentacdo e o cumprimento de Plano Geral de Enfrentamento & Covid-19 para Povos

Indigenas, o Ministro Barroso teve trés oportunidades para rejeitar o documento


https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0118/
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/05/pedido-118-augusto-melare-e-barbara-texeira.pdf
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/05/pedido-118-augusto-melare-e-barbara-texeira.pdf
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0004/
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/pedido-0004/

apresentado pela Unido, sendo a mais recente no dia 18/12/2020, em que rejeitou a 3?
versdo do Plano. Tal fato, per se, demonstra a inteira desidia do Sr. Presidente da
Republica em cumprir a ordem judicial inicial, mesmo apés mais de 6 meses. Ora, se
tivesse apreco ao Poder Judiciario, teria cumprido satisfatoriamente a deciséo judicial
inicial desde o momento de sua prolacdo, sem pretender se utilizar de subterfigios
processuais referentes a dialética necessaria. E sem gastar, também, a boa vontade do
Ministro Barroso em sempre cuidadosamente analisar os documentos e apontar todos 0s
enormes defeitos dos planos de controle da pandemia nos povos indigenas. N&o é
possivel aceitar que o Sr. Presidente simplesmente opte por, deliberadamente, ignorar a
decisdo judicial da Eg. Corte Suprema, ndo a cumprindo por seu simples prazer pessoal
de, ideologicamente, ndo ver qualquer motivo para a boa tutela da saide dos povos
indigenas. Do descumprimento de decisdes judiciais e Sistema Interamericano e Direitos
Humanos 3.7.1. O Governo Bolsonaro ndo elaborou um Plano de Protecdo da TI
Yanomami, conforme decisdo judicial proferida pelo TRF 12 Regido, descrita no item
1.21 desta peticao, dentre os quais destaco: - Equipes fixas para combate dos ilicitos em
pontos estratégicos onde ha garimpo na Terra Yanomami; - Efetivo adequado para acdes
de repressdo e investigacdes; - Disponibilizagdo alimentos, insumos, servigos e
equipamentos; - Relatorios a cada 15 dias para comprovar que a determinac¢éo judicial
estd sendo cumprida; - Garantia de imediata retirada de todos os garimpeiros nao
indigenas; - Medidas para ndo agravar o risco de contaminac¢ao na regiao, as equipes
de atuagdo devem adotar as medidas sanitarias necesséarias. 3.7.2. O Governo Bolsonaro
ndo efetivou as Medidas Cautelares expedidas pela CIDH da OEA para retirada de
garimpeiros da Terra Indigena Yanomami. [...]JA CIDH listou trés medidas a serem
tomadas pelo governo brasileiro tendo em vista a presenca “dos requisitos de gravidade,
urgéncia e irreparabilidade”: Adote as medidas necessarias para proteger os direitos a
saude, a vida e a integridade pessoal dos membros dos povos indigenas Yanomami e
Ye'kwana, implementando, de uma perspectiva culturalmente apropriada, medidas
preventivas contra a disseminacdo da COvid-19, além de lhes fornecer atendimento
médico adequado em condic¢Bes de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
qualidade, de acordo com os parametros internacionais aplicaveis; Acordar as medidas
a serem adotadas com os beneficiarios e seus representantes; e Relatar as acoes
adotadas para investigar os fatos que levaram a adogdo dessa medida cautelar e, assim,
evitar sua repeti¢do”

(Pedido n° 67 - Autores: Deputada Federal Joénia Wapichana (REDE), liderancas
indigenas, mais 19 deputados, 2 senadores e 16 organiza¢des indigenas — Link para



integra: https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-

content/uploads/sites/38/2021/02/pedido-de-impeachment-pelos-povos-indigenas.pdf)

I1l.  EXPOSICAO DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE PRATICADOS PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA.

66. Nesse topico, serdo estruturados os elementos descritivos da pratica de atos e
omissdes pelo Presidente da Republica, suficientes a configurar seu enquadramento em condutas

legalmente tipicas do cometimento de crimes de responsabilidade.

67. Os fatos narrados em pormenores abaixo, acompanhados de sua deducdo légico-
juridica, em estrita formulagdo lastreada na disciplina legal acerca dos crimes de responsabilidade,
conduziram centenas de cidaddos, partidos politicos, parlamentares, intelectuais, artistas e entidades dos
movimentos populares e da sociedade civil a se mobilizarem, por intermédio de seus representantes,

para a formalizacdo de pedidos de impeachment.

68. A seguir serdo relacionados fatos que configuram diversos crimes de
responsabilidade cometidos pelo Presidente da Republica desde o inicio do atual governo, com a
desconstrucdo em marcha batida do projeto democratico-constitucional vigente desde 1988,
ocasionando graves violagdes institucionais e aos direitos humanos em diversos matizes, pondo em
marcha severas ameacas a vida, a saude, & integridade fisica, a higidez ambiental e a seguranca alimentar

de milhdes de brasileiros.

69. O governo do atual Presidente da Republica tem correspondido a antitese do
programa constitucional em vigor, mediante a grosseira e brutal desconstituicdo de politicas de
promogdo econdmica de contingentes desfavorecidos socialmente, de frustracdo da inclusdo e da
integracdo de grupos vulneraveis ou vitimados por discriminacgdes histéricas ou morais, de aniquilagéo
das esperancas de conservacdo de legados importantes para as geracgoes futuras, no que concerne ao
meio ambiente, aos recursos naturais, a soberania nacional, ao progresso dos niveis educacionais e as

boas condicOes de satde da populacao.


https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/02/pedido-de-impeachment-pelos-povos-indigenas.pdf
https://apublica.org/impeachment-bolsonaro/wp-content/uploads/sites/38/2021/02/pedido-de-impeachment-pelos-povos-indigenas.pdf

70. Essas condutas representam graves crimes de responsabilidade, na medida em que
ficam claras as condutas do Presidente que atentam contra a existéncia da Unido, o livre exercicio dos
poderes da Republica, os direitos politicos, individuais e sociais, além da seguranca interna do pais e a
probidade da administragéo.

71. As entidades e os cidad&os que, em articulag@o nacional, decidiram denunciar Jair
Bolsonaro por seus delitos acreditam que somente o seu afastamento e a responsabilizacdo juridico-
politica de todos os representantes de seu governo que levam adiante as politicas destrutivas
representadas pelo seu projeto politico, sdo capazes de recolocar o pais nos trilhos da observancia e do
predominio da Constituicdo da Republica.

a) Fatos e condutas relacionados a desastrosa conducéo do governo federal diante da pandemia
da Covid-19, que resultou, até 0 momento, na morte de mais de 500 mil brasileiros.

72. As politicas de satide também foram severamente afetadas pela atuagdo criminosa
de Jair Bolsonaro. Além da desarticulacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), que ja vinha sendo posta
em préatica no primeiro ano de gestdo, a pandemia da COVID-19 escancarou o desprezo do atual governo
pela protecdo a salde da populacéo.

73. O presidente da Republica menosprezou o problema desde que chegou ao pais o
Sars-Cov-2 (novo coronavirus), causador da doenca conhecida como Covid-19, ora mencionando tratar-
se de uma ““gripezinha”, ora buscando realizar campanhas contra o distanciamento social preconizado
pela Organizagdo Mundial da Saude como modo mais eficaz de conter o avango da doenga. Ou seja,
diante da mais grave crise de saude publica da histéria do pais, o Presidente da Republica,
irresponsavelmente, oscilou entre o negacionismo, o desprezo e a sabotagem assumida das politicas de

prevencdo e atencao a saude dos cidad&os brasileiros.



74. Jair Bolsonaro buscou, ainda, descredibilizar instituicdes cientificas nacionais de
renome e represou 0s recursos destinados a finalidade de combater o virus, além de incentivar a
populacdo a medicar-se com farmacos sem eficacia comprovada no enfrentamento da doenca, como a
hidroxicloroquina, buscando omitir dados que demonstram a gravidade da pandemia que agora assola o
Brasil, principal epicentro atual da contaminacéo. E, pior, buscou afrontar a autoridade de prefeitos e
governadores, interferindo sucessivamente nas escolhas administrativas locais, para impedir que fossem

adotadas medidas de prote¢do a populacéo.

75. Em sentido contrario as orientagdes de carater sanitario, especialmente no ambito
da Organizagdo Mundial da Saade’, o presidente da Republica, em pronunciamento veiculado na noite
de 24.3.2020, em cadeia nacional, refutou a necessidade de isolamento social em face da pandemia,
criticando o fechamento de escolas ¢ do comércio, minimizando as consequéncias da enfermidade e,
com isso, transmitindo a populacado brasileira sinais de desautorizacdo das medidas sanitarias em curso,
adotadas e estimuladas pelo proprio governo federal. Posteriormente, a Secretaria de Comunicagao da
Presidéncia da Repuiblica publicou em sua conta do Instagram® uma matéria, seguida de um video
divulgado nas redes sociais que seria a campanha do governo federal para o enfrentamento da pandemia,

com os seguintes contetdos®:

No mundo todo, sdo raros os casos de vitimas fatais do coronavirus entre
jovens e adultos". A quase totalidade dos dbitos se deu com idosos. Portanto, é preciso
proteger estas pessoas e todos os integrantes dos grupos de risco, com todo cuidado,
carinho e respeito. Para estes, o isolamento. Para todos os demais, distanciamento,
atengdo redobrada e muita responsabilidade. Vamos, com cuidado e consciéncia, voltar a
normalidade"

#oBrasilNaoPodeParar

Para os quase 40 milhdes de trabalhadores autonomos,
#oBrasilNaoPodeParar. Para os ambulantes, engenheiros, feirantes, arquitetos, pedreiros,
advogados, professores particulares e prestadores de servico em geral,
#oBrasilNaoPodeParar. Para os comerciantes do bairro, para os lojistas do centro, para os
empregados domésticos, para milhdes de brasileiros, #oBrasilNaoPodeParar. Para todas
as empresas que estdo paradas e que acabardo tendo de fechar as portas ou demitir

"https://news.un.org/pt/story/2020/03/1708272)

8Disponivel em: https://www.instagram.com/p/B-JwjLeHSWy/?igshid=12plbgxy42p5x

®Link do video divulgado por Flavio Bolsonaro, onde ao final aparece a logomarca do governo federal:
https://www.facebook.com/flaviobolsonaro/videos/198469951450285/



funcionarios, #oBrasilNaoPodeParar. Para dezenas de milhdes de brasileiros assalariados
e suas familias, seus filhos e seus netos, seus pais e seus avos, #oBrasilNaoPodeParar.
Para os milhdes de pacientes das mais diversas doencas e os heroicos profissionais de
satide que deles cuidam, para os brasileiros contaminados pelo Coronavirus, para todos
que dependem de atendimento ¢ da chegada de remédios e equipamentos,
#oBrasilNdoPodeParar. Para quem defende a vida dos brasileiros e as condi¢des para que
todos vivam com qualidade, satide e dignidade, o Brasil definitivamente ndo pode parar”.

76. Segundo matéria do jornal Folha de S. Paulo de 26 de marco de 2020'°, o
presidente da Republica ndo possuia qualquer estudo técnico para embasar a sua defesa do chamado
“isolamento vertical”, ou seja, aquele restrito aos grupos de maior risco de morte por conta da doenga.
Contrariava ainda a experiéncia dos demais paises que tinham enfrentado com mais antecedéncia a
pandemia®! e publica¢des, como a elaborada pelo segundo o time de resposta ao Covid-19 do Imperial
College (Imperial College COVID-19 Response Team), do Reino Unido, em trabalho denominado “The
Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and Suppression”,'? de 26 de margo de 2020.
Segundo o estudo, numa projecdo para os proximos 250 dias (contados na ocasido), a diferenga entre
uma politica de ndo-mitigacdo ou supressao social (normalidade de vida econdomico-social) para uma
politica de quarentena horizontal precoce e ampla podia ser de mais de 1 milhdo e cem mil vidas no
Brasil. O presidente da Republica, portanto, sem base empirica, resolveu assumir o risco dessas mortes
ao veicular expressamente o desprezo aos alertas lancados pela comunidade cientifica em relacdo as

perspectivas de agravamento severo da mortalidade causada pela pandemia no pais.

77. Numa outra vertente, ¢ preciso pontuar que o enfrentamento as pandemias
depende de um esfor¢o do conjunto das nagdes, tendo em vista que a grande circulagdo humana,
ultrapassando as fronteiras nacionais, ¢ um dado irrecusavel dos dias atuais. Com esse proposito, o Brasil
aderiu ao Regulamento Sanitario Internacional, aprovado na 58° Assembleia Geral da Organizagdo
Mundial da Satde (OMS), em 23 de maio de 2005, e, recentemente, por meio do Decreto 10.212, de 30
de janeiro de 2020, promulgou o texto revisado do regulamento. O Regulamento Sanitério Internacional

(RSI) tem por objetivos, conforme estd expresso na Portaria do Ministério da Satide MS n° 1.865,

Ohttps://www]1.folha.uol.com.br/poder/2020/03/governo-bolsonaro-admite-a-estados-nao-ter-estudo-que-embase-

isolamento-vertical.shtml

1 https://oglobo.globo.com/mundo/isolamento-maior-gasto-publico-conheca-as-medidas-tomadas-pelos-20-paises-com-
mais-casos-da-covid-19-24332153

12Disponivel em https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-
COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf. Acesso nesta data.
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“oferecer a maxima prote¢do em relagdo a propagagdo de doencas em escala mundial, mediante o
aprimoramento dos instrumentos de deteccao, prevengao e controle de riscos de saude publica” e avaliar
e aperfeicoar as “capacidades dos servicos de saude publica para detectar e oferecer resposta apropriada
aos eventos que possam se constituir em emergéncia de saide publica de importancia internacional”.
Para isso; a RSI prevé, em seu art. 4.1, que “cada Estado parte devera designar ou estabelecer um Ponto
Focal Nacional para o RSI e as autoridades responsaveis em suas respectivas areas de jurisdi¢ao pela
implementagao de medidas de saude em conformidade com este regulamento”. No Brasil, a Portaria MS
n°® 1.865, de 10 de agosto de 2006, estabeleceu a Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Satde como Ponto Focal Nacional, informagdo que foi encaminhada a Organizagdo Mundial da Satde

no mesmo ano.

78. Em 6 de fevereiro de 2020, veio a ser editada a Lei n° 13.979, que “dispde sobre
as medidas para enfrentamento de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2109”. O § 1° de seu art. 3° estipulou que “as medidas previstas
neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre
as informagoes estratégicas em satide”. Assim, seja no plano interno, seja no plano internacional, o Brasil
estava comprometido a enfrentar a pandemia conferindo centralidade ao Ministério da Saude, o qual,
por sua vez, deveria guiar-se exclusivamente por evidéncias cientificas. O presidente da Republica, no
entanto, ao seu talante, numa atitude inteiramente estranha a responsabilidade do cargo, deu inicio a
recomendacdao de medicamentos cuja eficacia ainda ndo havia sido convenientemente testada para a
Covid-19 e conclamou a populacido, repetidamente, a sair as ruas e retomar as suas atividades cotidianas,
desafiando o protocolo de distanciamento social que passaram a constituir, em todo o planeta, a chave
para provocar a reducao da propagagdo avassaladora do virus. Em meio a pandemia, foram exonerados
dois Ministros da Satde, ndo em razdo de suas fragilidades ou erros (ainda que os tivessem), mas
paradoxalmente em virtude de seus acertos: Henrique Mandetta’3, demitido, por ndo concordar com o
afrouxamento do isolamento social, e Nelson Teich!4, que saiu por discordar do Presidente nesse mesmo

aspecto e também quanto ao fomento governamental do uso indiscriminado da cloroquina. No dia 25 de

Bhttps://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/16/mandetta-anuncia-em-rede-social-que-foi-demitido-do-ministerio-da-
saude.ghtml

1% https://oglobo.globo.com/sociedade/saida-de-nelson-teich-do-ministerio-da-saude-repercute-negativamente-na-
comunidade-medica-24429464



maio de 2020, saiu do governo o Secretario Nacional de Vigilancia em Satde do Ministério da Saude®,
ponto focal do Brasil na OMS e responsavel, desde o inicio da pandemia, pelo seu acompanhamento e
pela avaliagdo das estratégias de seu enfrentamento. Mais uma vez, a razao foi a discordancia de

Bolsonaro em relagdo a condutas prudentes, implementadas com base cientifica.

79. Essa gestao erratica e irresponsavel, a olhos vistos, contribuiu decisivamente para
que o Brasil rapidamente se tornasse o pais com mais contaminagdes ¢ mortes em escala diaria,
alcangando o segundo maior contingente em adoecimentos e perdas de vidas humanas, de cerca de
18.000.000 de infectados e mais 500 mil mortos na presente data.'® A estratégia do presidente da
Republica, voltada a fomentar a chamada imunidade de rebanho como método de superagdao da
pandemia revelou-se um retumbante fracasso, cujos custos foram cobrados em muilhares de vidas
humanas.!” Com efeito, declaragdes destinadas a convencer a populagdo de que “pegar a doenca é a

melhor vacina” provocaram um total descontrole da pandemia em nosso pais.

80. A constatacao profundamente dramatica da analise desses dados e da escalada da
pandemia em nosso pais decorre do efeito evitavel retardado da disseminagao da doenga em territorio
brasileiro, em comparacdo com paises que experimentaram semanas antes os efeitos do desprezo ao

imperativo do isolamento social, a exemplo de Italia, Espanha e EUA.

81. A marcha acelerada e muitissimo mais letal da pandemia da Covid-19 no Brasil,
escandalosamente, foi uma fria e criminosa escolha politica do Presidente da Republica, que ignorou
orientagdes € compromissos com a ciéncia € com o engajamento em diretrizes de organismos

internacionais formalmente internalizadas no Ordenamento Juridico brasileiro.

15 https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/24/secretario-de-vigilancia-do-ministerio-da-saude-diz-que-
deixara-o-cargo-na-segunda

18 https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/06/20/500-mil-mortos-por-covid-de-cada-425-brasileiros-um-foi-levado-
pela-pandemia.ghtml

7 https://diplomatique.org.br/genocidio-pandemia-e-o-horror-de-500-mil-vidas-interrompidas/



82. O Presidente da Republica, em sua aterradora linha de atuagdo, reagiu com
indescritivel falta de responsabilidade diante da grave desordem na saude e na economia nacionais.
Passou a atacar autoridades, esferas do poder e entes da federagdo por sua correta implementagao de
politicas de prevengao e respostas fundamentadas em bases cientificas. Agiu o mandatario para subtrair
deliberadamente os mecanismos de intervencao eficaz do Estado na pandemia. A estratégia foi retornar
a sua militancia mais fiel, mais raivosa e mais anti-institucional, aumentando, de forma intensificada, a
permanentemente auto-exaltagdao. E, em especial, precisava fazer uso do seu maior capital: uma tropa
virtual de caracteristicas milicianas, produtoras de veementes e exaustivos discursos de 6dio e
inverdades. Seus apoiadores ndo falharam e atacaram os governadores e prefeitos que adotaram politicas
de distanciamento social, propalando uma atitude delirante originada da conduta pessoal do préprio

Presidente da Republica®®.

b) Fatos e condutas relacionados a aquisicdo de vacinas e insumos para enfrentamento da

pandemia da Covid-19

83. Desde meados de 2020, pesquisas cientificas submetidas a rigorosos critérios
metoldgicos tém indicado que a ferramenta mais eficaz para conter o rapido avanco da pandemia da
Covid-19 seria a adequada adocgéo de estratégias de distanciamento social, com uso de equipamentos de

protecdo e rapidas campanhas de vacinacgdo, tdo logo os imunizantes se fizessem disponiveis.

84. Nada obstante, desde o primeiro momento, o ora Denunciado buscou estimular
um comportamento cético diante das vacinas, suscitando davidas infundadas a respeito de sua eficacia
e tornando a incentivar a adogdo da comprovadamente infrutifera estratégia de “imunidade de rebanho”.
Chegou, inclusive, ao ponto de ameacar ndo custear a aquisicdo de doses da vacina Coronavac,

produzida em parceria técnica entre o Instituto Butantan e o laboratorio chinés Sinovac.

85. Com o Unico intuito de levar a cabo uma disputa partidaria com adversarios

politicos, o presidente da Republica proferiu declaracbes que desestimularam publicamente a necessaria

18 https://oglobo.globo.com/brasil/nas-redes-sociais-crescem-ataques-de-bolsonaristas-governadores-24384581



campanha de vacinagdo, que podem ser enquadradas no art. 9%, 7, da Lei n® 1.079/1950 (proceder de

modo incompativel com a dignidade, a honra e o decéro do cargo). Vejam-se:

Referindo-se & aquisicdo da Coronavac pelo Ministério da Saude: “se ele assinou, ja mandei
cancelar, porque quem manda sou eu, ndo abro méao da minha autoridade. Nada sera despendido
agora para comprarmos uma vacina chinesa que eu desconheco, mas nenhum pais esta
interessado nela” — outubro de 2020%°.

Referindo-se a aquisicdo da Coronavac pelo Ministério da Saude: “e outra coisa: ninguém vai
tomar tua vacina na marra, nao, ta ok? Procura outro. Eu que sou governo, o dinheiro ndo é meu,
¢ do povo, ndo vai comprar tua vacina. Procura outro pra comprar tua vacina” — outubro de
20202,

Referindo-se a aquisicdo da vacina da Pfizer pelo Ministério da Saude: “O idiota que esta
dizendo que eu sou um péssimo exemplo... eu ja tive o virus, eu ja tenho anticorpos, para qué
tomar vacina de novo? (...) Na Pfizer, ta bem claro 14 no contrato: nds ndo nos responsabilizamos
por qualquer efeito colateral. Se vocé virar um jacaré, é problema de vocé” — dezembro de 20207

“Todos que contrairam o virus estdo vacinados, até de forma mais eficaz que a propria vacina,
porque vocé pegou o virus pra valer” — junho de 20212,

86. A mé-gestdo das politicas de salde em meio a crise sanitaria da Covid-19 €, ainda,
agravada com indicios consistentes de tolerancia do governo federal com atos de dilapidacdo do
patriménio publico, a respeito dos quais se mostra necessaria dilacdo probatéria a ser levada a cabo no

curso do processo de impeachment.

87. No que se refere a Covid-19, ap6s se notabilizar por uma atitude avessa a
aquisicdo de vacinas e ao estimulo a sua aplicacéo, o presidente da Republica passou a ser envolvido em
denuncias de conivéncia com negociac@es lesivas ao interesse publico para a compra da vacina indiana
Covaxin. Tais suposicGes devem ser objeto de apuracao instrutéria uma vez admitida e processada a

presente denuncia sob a forma de processo de impeachment perante o Congresso Nacional.

19 https://g]l.globo.com/sp/sorocaba-jundiai/noticia/2020/10/21/ja-mandei-cancelar-diz-bolsonaro-sobre-protocolo-de-
intencoes-de-vacina-do-instituto-butantan-em-parceria-com-farmaceutica-chinesa.ghtml.

20 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/10/29/interna_politica,1199606/procura-outro-para-pagar-a-tua-vacina-
diz-presidente-bolsonaro-doria.shtml.

21 https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2020/12/4895582-bolsonaro-o-imbecil-eu-ja-tive-o-virus-para-que-tomar-
vacina.html.

22 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/06/17/interna_politica,1277931/bolsonaro-volta-a-pedir-a-queiroga-
estudo-para-desobrigar-uso-de-mascara.shtml.
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88. Com efeito, ao longo do ano de 2020, época estratégica para que fossem
celebrados pré-contratos e contratos voltados a garantir o suprimento de vacinas a populacao brasileira,
0 presidente Jair Bolsonaro reiteradamente esquivou-se de adotar medidas concretas e tempestivas em
resposta as ofertas de fabricantes de vacinas contra a doenca, sobretudo as sucessivas mensagens
emitidas pela laboratério Pfizer,?® que quedaram prolongadamente ndo respondidas, inclusive pelo

gabinete presidencial.?*

89. Enquanto isso, em postura delirante e absolutamente temeréaria, o presidente da
Republica priorizou, sem qualquer respaldo cientifico, o investimento na utilizagdo de
hidroxicloroquina, mediante propaganda pessoal,? aliada ao irresponsavel estimulo & determinagdo de
uso e a distribuicdo de kits inadequados do chamado tratamento precoce,?® divulgada em site oficial,?’

com efeitos desastrosos para os pacientes.?®

90. N&o ha davida acerca dos severos prejuizos sofridos pela populagéo brasileira em
decorréncia da demora e da omissdo na aquisi¢do de vacinas e insumos para sua aplicacdo, mesmo apds

a oferta por inddstrias farmacéuticas reconhecidas.

91. Ademais, o presidente da Republica dedicou-se a tentativa de desacreditar as
vacinas fabricada por centros de referéncia nacionais, tais o Instituto Butantd?® e a Fiocruz.*® Por outro
lado, numa desatinada ofensiva politico-ideoldgica sem a menor Idgica ou proveito, Jair Bolsonaro

passou a atacar os esforgos para a aquisi¢ao de vacinas produzidas na China.3

2 https://www.dw.com/pt-br/os-principais-pontos-do-depoimento-do-executivo-da-pfizer/a-57523824

24 hitps://www | .folha.uol.com.br/poder/2021/05/governo-ignorou-10-emails-da-pfizer-sobre-vacinas-em- 1 -mes-mostram-
documentos-da-cpi.shtml

https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/08/pfizer-diz-que-ofereceu-proposta-para-brasil-comprar-vacinas-em-agosto

% https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2021/06/incentivada-por-bolsonaro-principal-fabricante-de-cloroquina-diz-a-cpi-
da-covid-que-vendas-subiram-30.shtml

26 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/03/31/interna_politica,1252411/governo-bolsonaro-paga-
influenciadores-para-defender-uso-do-kit-covid.shtml

27 https://www.metro1.com.br/noticias/saude/100861,ministerio-da-saude-planeja-investir-r-250-milhoes-em-kit-covid-
sem-eficacia-comprovada

28 https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/03/29/uso-de-medicamentos-do-kit-covid-pode-ter-provocado-a-morte-
de-tres-pessoas-em-sp-outro-paciente-fez-transplante-de-figado.ghtml

29 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/02/05/interna_politica,1235414/bolsonaro-recusou-tres-ofertas-de-
vacina-do-butantan-em-2020.shtml

%0 https://piaui.folha.uol.com.br/fiocruz-na-mira-do-bolsonarismo/

31 https:/g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2020/10/2 1 /nao-compraremos-a-vacina-da-china-diz-bolsonaro-em-rede-
social.ghtml
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92. No ano de 2021, contudo, diante do agravamento dos efeitos da pandemia,
sobretudo a partir da chamada segunda onda,3? o presidente da Republica alterou em parte seus
posicionamentos, oscilando entre criticas a vacinacéo e autoglorificacdo do seu governo pela aquisicao
da vacinas,® ndo obstante fossem frequentes a partir de entdo os cancelamentos de entregas e

retardamento de entregas, motivadas, 16gico, pelo atraso das iniciativas governamentais.®*

93. Nesse contexto, em meio aos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) instaurada no Senado da Republica para investigar a gestdo governamental da pandemia,
emergiu uma grave denuncia formulada por um deputado federal integrante até entdo da base de apoio
do presidente da Republica (deputado Luis Miranda — DEM/DF). Segundo o parlamentar, teria havido
sérias irregularidades no processo administrativo de compra da vacina indiana Covaxin, com 0
conhecimento e a complacéncia do presidente da Republica, que embora conhecedor dos fatos, a ele
levados por servidor do Ministério da Saude irmdo de deputado, nada teria concretizado para apurar a
dendincia, conquanto houvesse declarado intengdo de fazé-lo, dizendo-se consciente de que o préprio
lider do governo (deputado federal Ricardo Barros — PP-PR) seria 0 agente das negociagdes esplrias em

questso.3®

Lider do governo é citado em caso Covaxin, e CPI avalia acionar STF por crime de
prevaricacdo de Bolsonaro

25.jun.2021 as 21h06Atualizado: 26.jun.2021 as 16h53

O deputado Luis Miranda (DEM-DF) disse a CPI da Covid nesta sexta-feira (25) que o
lider do governo na Camara, Ricardo Barros (PP-PR), foi 0 nome atribuido pelo
presidente Jair Bolsonaro as supostas irregularidades na compra da vacina indiana
Covaxin.

“A senhora também sabe que foi o Ricardo Barros que o presidente falou. Eu ndo me
sinto pressionado para falar, eu queria falar desde o primeiro momento, mas é porque

32 https://oglobo.globo.com/sociedade/pela-primeira-vez-na-segunda-onda-brasil-supera-eua-em-media-de-mortes-por-
covid-19-1-24918265

33 https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADtica/bolsonaro-anuncia-recorde-mensal-de-
distribui%C3%A7%C3%A30-de-vacinas-contra-covid-19-1.624059

34 https://saude.estadao.com.br/noticias/geral, atraso-de-vacinas-por-falta-de-insumos-eleva-risco-de-terceira-onda-da-
covid-19-no-brasil, 70003715860

% https://www.migalhas.com.br/quentes/343613/rodrigo-pacheco-oficializa-instauracao-da-cpi-da-covid

3 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/06/servidor-reafirma-a-cpi-alerta-a-bolsonaro-sobre-pressao-por-vacina-e-
diz-que-colega-citou-pedido-de-propina.shtml



vocés ndo sabem o que vou passar”, disse Miranda, ap0s ser questionado diversas vezes
sobre qual parlamentar teria sido citado pelo mandatério.

O deputado e seu irmdo, o servidor Luis Ricardo (Ministério da Saude), prestaram
depoimento durante quase oito horas a comissdo no Senado. Eles reafirmaram que
Bolsonaro foi alertado sobre as supeitas que cercam a negociagdo da Covaxin.

A existéncia de dentncias de irregularidades em torno da compra da vacina indiana
foi revelada pela Folha no dia 18, com a divulgacdo do depoimento sigiloso ao
Ministério Publico Federal do servidor, que é chefe da divisao de importacéo da Saude.

O vice-presidente da CPI, Randolfe Rodrigues (Rede-AP), afirmou na noite desta sexta
que ha fortes indicios de que Bolsonaro cometeu crime de prevaricacdo e que a
comissao avalia enviar noticia-crime ao STF (Supremo Tribunal Federal). "Estdo dados
todos os elementos do crime de prevaricagéo”, disse.

O senador disse que vai averiguar se 0 comando do colegiado pode enviar o documento
diretamente ao Supremo ou se ha necessidade de ser deliberado pelos demais
parlamentares.

Apos revelar o nome de Barros, o deputado Miranda sugeriu inércia de Bolsonaro para
impedir as supostas irregularidades. "Que presidente é esse que tem medo de pressao de
quem esté fazendo algo errado, desvia dinheiro publico das pessoas morrendo da porra
dessa Covid?", disse Miranda.

Em nota publicada nas redes sociais, Barros afirmou que néo participou de nenhuma
negociagdo para a compra da Covaxin. “N&o sou esse parlamentar citado. A
investigacao provara isso”, escreveu o deputado.

As declaracdes sobre a Covaxin arrastaram Bolsonaro ao centro das investigaces da
CPI da Covid. O presidente pediu agora para a Policia Federal investigar o deputado e 0
servidor, mas ainda ndo explicou se encaminhou os alertas de irregularidades a época da
conversa com o deputado Miranda.

O governo fechou contrato para compra de 20 milhdes de doses da Covaxin em 25 de
fevereiro, por R$ 1,6 bilhdo, no momento em que tentava aumentar o portfélio de
imunizantes e reduzir a dependéncia da Coronavac, que chegou a ser chamada por
Bolsonaro de “vacina chinesa do Jodo Doria”.

Fabricada pela Bharat Biotech, a vacina é negociada no Brasil pela Precisa
Medicamentos, empresa que tem no quadro societério a Global Gestdo em Salde S. A.

Ricardo Barros e a Global respondem a uma acdo de improbidade por contrato de R$ 20
milhdes assinado em 2017 pela empresa com o Ministério da Saude, para importacéo de
medicamentos para doengas raras. A época, o deputado era o chefe da pasta, e produtos
ndo foram entregues.

Barros afirmava que a Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e o suposto
lobby da industria travaram as importagdes. Os senadores da CPI da Covid, agora,
querem saber ligacdo entre Barros, a Global e a Precisa.

Nesta sexta-feira, apds o depoimento do deputado Miranda, membros da CPI pediram a
convocacdo do lider do governo na Camara.
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Em 2021, o deputado Barros apresentou emenda a uma medida provisdria para
flexibilizar a analise da agéncia de vacinas registradas na India, o que beneficiou
diretamente a Covaxin. O deputado nega atuar pela vacina, e afirma que parlamentares
da oposicdo apresentaram proposta de mesmo teor.

Nesta sexta, o deputado Miranda disse inicialmente & CPI que ndo lembrava o nome do
parlamentar citado por Bolsonaro e que o presidente parecia ndo ter forgas para
"combater" as supostas irregularidades.

"Vocés sabem quem &, né? Sabem que ali é foda. Se eu mexo nisso ai, vocé ja viu a
merda que vai dar, né. Isso é fulano. Vocés sabem que é fulano”, disse Bolsonaro,
segundo Miranda.

A revelacdo do nome de Barros ocorreu ap6s questionamentos da senadora Simone
Tebet (MDB-MS) e foi comemorado pelos senadores criticos das agdes do governo na
pandemia.

O deputado e o servidor ainda reafirmaram a CPI que havia erros na documentacéo
usada para pedir a importacdo das doses da Covaxin e, sem dar detalhes, mencionaram
cobranca de propina durante a negocia¢do por um imunizante.

Segundo Luis Ricardo, a ofensiva de chefes da pasta pela importacdo das doses ocorreu
mesmo apos técnicos perceberem, na documentacdo, dados diferentes daqueles
registrados no contrato.

"Toda a equipe do setor ndo se sentiu confortavel com essa pressao e a falta de
documentos. Como meus dois superiores estavam pressionando, eu acionei e conversei
com o meu irmao. Que passou [0 caso] ao presidente”, disse o servidor.

O servidor Luis Ricardo citou a CPI relato de que a negociacéo por uma vacina havia
travado por cobranca de propina de gestores da pasta.

"O ministério estava sem vacina e um colega de trabalho, Rodrigo, servidor, me disse
que tinha um rapaz que vendia vacina e que esse rapaz disse que 0s seus, alguns
gestores, estavam pedindo propina”, afirmou o servidor. O dialogo teria ocorrido com
um servidor terceirizado da Sadde chamado Rodrigo de Lima.

A Folha revelou que o servidor Luis Ricardo ja havia dito a0 MPF, em 31 de marco,
que_recebeu uma “pressdo atipica” para agilizar a importacéo da vacina. Dias antes, em
20 de marco, o servidor e o deputado foram até o presidente Bolsonaro para

alertar sobre as supostas irregularidades.

O deputado Miranda disse que avisou o ex-ministro da Satde Eduardo Pazuello sobre a
dendncia levada a Bolsonaro.

“Expliquei para Pazuello de forma resumida... Ai ele olhou pra minha cara com uma
cara de descontentamento e falou assim: 'Luis, no duro, mas nessa semana, é certeza, eu
vou ser exonerado. Eu tenho conhecimento de algumas coisas, tento coibir, mas,
exatamente por eu ndo compactuar com determinadas situacfes, € que, assim, eu vou

ser exonerado'.

O parlamentar também mostrou & CPl uma imagem de conversa com o irmao pelo
celular, que menciona o suposto pedido de propina na Saude. O dialogo ocorreu em 20
de margo deste ano.


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/06/servidor-aponta-pressao-atipica-por-contrato-de-vacina-na-gestao-pazuello-e-cpi-investiga-favorecimento.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/06/bolsonaro-foi-alertado-e-recebeu-documentos-sobre-suspeitas-na-compra-da-covaxin-diz-deputado.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/06/bolsonaro-foi-alertado-e-recebeu-documentos-sobre-suspeitas-na-compra-da-covaxin-diz-deputado.shtml

"Aquele rapaz que me procurou dizendo que tem vacina. Disse que ndo assinaram
porque os caras cobraram dele propinas para assinar o contrato. \Vou perguntar se ele
tem provas", disse o servidor publico ao deputado.

A imagem mostra que, em seguida, Luis Ricardo relatou ter recebido "mais uma
ligacdo" pedindo para acelerar o tramite de importagdo da vacina. O telefonema partiu
do coordenador dele, segundo o print da tela.

O deputado e o servidor disseram a CPI que Bolsonaro prometeu encaminhar os
indicios de irregularidades a direcéo da PF. Miranda ainda afirmou que o presidente
especulou ligagdo de um parlamentar com o caso —que apenas horas mais tarde seria
nominado.

"O presidente entendeu a gravidade. Olhando os meus olhos, ele falou: 'Isso é grave'.
N&o me recordo do nome do parlamentar, mas ele até citou um nome pra mim, dizendo:
'Isso é coisa de fulano™, relatou Miranda, sem mencionar o nome do parlamentar.

Luis Ricardo disse aos senadores que havia erros na documentacao apresentada pela
Precisa Medicamentos, representante da fabricante Bharat Biotech no Brasil.

Segundo o servidor, a invoice (fatura) exigida pela Anvisa (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria) para liberar a importagéo estava no nome da Madison, uma
empresa de Singapura, ligada a Bharat.

O documento ainda citava pagamento antecipado de US$ 45 milhdes pelas doses, que
estariam préximas do fim da validade. Estes dados eram diferentes do que havia sido
registrado no contrato do governo federal com a Precisa, disse o servidor.

O documento com supostas falhas foi levada ao presidente Bolsonaro no dia 20,
segundo os depoentes. Entre 23 e 24 de margo, o papel foi retificado duas vezes pela
Precisa, a pedido dos técnicos do ministério, e passou a registrar que o desembolso s6
ocorreria apos a chegada das doses.

Luis Ricardo disse que ndo quis assinar os papeis exigidos para a importacdo por causa
das falhas. Segundo o servidor, a fiscal do contrato Regina Célia Silva Oliveira,
servidora da Salde, deu aval para o processo seguir, mesmo com dados ainda
divergentes.

O papel ainda estava no nome da Madison e tinha erro no volume de doses que
embarcaria ao Brasil, segundo Luis Miranda.

O presidente da CPI, Omar Aziz (PSD-AM), entdo, disse que a fiscal do contrato sera
convocada para depor.

A Anvisa negou este pedido de importagdo. O embarque das doses s6 foi liberado no
altimo dia 4, sob restricfes. As doses, porém, ainda ndo chegaram, e o governo avalia
anular o contrato da Covaxin.

O servidor disse que relatou ao presidente Bolsonaro que trés de seus superiores na
Salde o haviam pressionado para agilizar os tramites de importacéo da vacina.

Luis Ricardo citou os nomes de Roberto Ferreira Dias, diretor de Logistica do
Ministério da Saude; do tenente-coronel Alex Lial Marinho, ex-coordenador-geral de
Logistica de Insumos Estratégicos para Saude e do coronel Marcelo Bento Pires, ex-
diretor de Programa do Ministério da Saude.
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O servidor explicou que ndo recebeu pedidos para antecipar o pagamento pelas doses,
pois nao trata da area que faz os desembolsos. A pressao era para encaminhar os
documentos exigidos na importacdo. Luis Ricardo também nao relatou a CPI ter
recebido propostas de propina.

Ja o deputado apresentou a comissdo um documento de 6 de abril que mostra um pedido
de reunido com o mininstro da Satde, Marcelo Queiroga, para tratar de "assuntos
referentes a ilegalidades”, além de "outros temas relacionados com as vacinas", mas nao
chegou a explicar se a reunido ocorreu.

O governo federal nega irregularidades, alega que o documento foi retificado para
retirar a exigéncia do pagamento antecipado, e minimiza que a fatura esteja em nome da
Madison.

O lider do governo no Senado, Fernando Bezerra (MDB-PE), afirmou na reunido da
CPI que ndo ha sobrepreco nas doses ou falhas no processo de compra. "Os precos
promovidos pela Bharat Biotech sdo uniformes”, disse.

Miranda disse que ja havia alertado o governo, em outras ocasifes, sobre possiveis
irregularidades em contratos do Ministério da Saude.

O deputado afirmou que até encaminhou o telefone do irméo ao deputado Eduardo
Bolsonaro (PSL-SP), quando relatou "outros problemas" em 2020.

Ele ainda teria repassado dois "dossiés" ao ministro Onyx Lorenzoni (DEM) com dados
também levantados por Luis Ricardo.

Ex-youtuber e defensor da reforma tributaria —projeto que esperava ser relator—,
Miranda precisou dedicar parte do mandato_para responder as acusacdes de estelionato
e crimes eleitorais. O governo cita o curriculo do deputado para tentar minimizar as
declaraces sobre a compra da Covaxin.

O deputado chegou a CPI usando colete a prova de balas e segurando uma Biblia. Ele
retirou a protecdo na sala da CPI. Durante um intervalo da comisséo, o senador Marcos
do Val (Podemos-ES) chegou a empurrar Luis Miranda. Os dois foram separados pelo
senador Humberto Costa (PT-PE). A cena foi gravada pela cAmera de seguranga do
Senado Federal.

Quando a sessdo voltou, o senador governista Marcos do Val acusou Luis Miranda de
ameaca: "O deputado federal chegou e fez uma ameaga & minha pessoa."” Miranda
rebateu: "Ah, prova..." "Ele me desrespeitou como pessoa e como senador da
Republica. E eu disse: "Vocé esta na casa do Senado™, insistiu o senador.

O senador Flavio Bolsonaro (Patriota-RJ) disse na audiéncia que nao é proximo de
Francisco Emerson Maximiano, sécio da Precisa.

Ele reconheceu que participou de uma videoconferéncia com o empresario e
representantes do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social),
mas disse que reunido néo tratou de vacinas.

"Eu o conhego por pessoas em comum aqui, em Brasilia. Eu ndo tenho absolutamente
nada, nenhum vinculo com ele", disse o filho do presidente.
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Maximiano também é sdcio da Global Gestdo em Salde S. A., empresa que recebeu R$
20 milhdes antecipados em 2017 do Ministério da Salde para uma entrega de
medicamentos que nunca ocorreu.

Tanto a Global como o empresario estdo no quadro societario da Precisa.

Luis Ricardo disse que as duas empresas tém ma fama no Ministério da Salide, e que a
relagdo entre elas foi descoberta por técnicos da pasta por noticias veiculadas na
imprensa.

Atual lider do governo na Camara, Ricardo Barros (PP-PR) era ministro da Saude a
época do contrato. Barros, a Global, além de técnicos que atuaram no contrato de 2017
respondem a uma agdo de improbidade por causa do descumprimento do contrato.

Maximiano deve prestar depoimento a CPI da Covid na préxima semana. A comissao
também pediu a quebra dos sigilos do empresario.

Luis Ricardo afirma que recebeu ligacdes do empresario. Ele também mostrou imagens
de superiores repassando o contato de Maximiano, para que o servidor publico o
procurasse.

94, O servidor publico Luis Ricardo Miranda relatou a CPI, portanto, que alertou o
presidente Bolsonaro sobre a existéncia de pressdes pela compra da vacina Covaxin, no ambito do
ministério da Saude, citando ter tido conhecimento de pedido de propina associado a tal negociacao.

95. Em depoimento complementar, o deputado Luis Miranda (DEM-DF) atribuiu ao
presidente da Republica a mencdo especifica do nome do lider do governo, Ricardo Barros (PP/PR),
como responsavel pelo esquema irregular de compra de vacinas em operacdo no ministério da Salde,
inclusive aludindo a outros problemas da mesma natureza vinculados a atua¢do do mesmo parlamentar

citado.

96. De acordo com o depoimento do deputado Luis Miranda, o presidente da
Republica absteve-se de tomar qualquer providéncia apuratéria ou no sentido de inibir tais praticas
irregulares relaciondas ao desvio de verbas publicas, sugerindo haver superfaturamento em favor de

interesses protegidos pelo chefe de governo.

97. Cumpre ressaltar que a narrativa do parlamentar denunciante acrescenta que

Bolsonaro teria sinalizado a intencéo (ndo convretizada) de acionar a Dire¢do Geral da Policia Federal



para proceder as devidas investigacdes, 0 que sugere conhecimento dos fatos, da autoria e da via

apropriada de apuracéo de tais desvios.

98. Tendo em vista os indicios de abstencdo de providéncias do presidente da
Republica, ao ser informado de potenciais delitos administrativos, possivelmente configuradores de
praticas criminais comuns, a macular contrato de compra de 20 milhdes de doses de vacinas da Covaxin,
ao preco de 1,6 bilhdo de reais, é imperativo que o processo de impeachment a ser instaurado aprofunde
a investigacdo em torno da préatica potencial de crime de responsabilidade catalogado no art. 9°, inciso
3 da Lei n®1.079/1950, porquanto ha indicios da incorréncia do mandatario denunciado em conduta de
“ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta em delitos funcionais

ou na pratica de atos contrparios a Constitui¢do”.

99. Recente entrevista do servidor publico denunciante, que teria resistido a envolver-
se com o esquema de superfaturamento e desvio de recursos publicos confirma os desdobramentos que

implicam o presidente da Republica na conduta leniente com tais irregularidades.®’

EXCLUSIVO: Em entrevista, servidor da Salde relata que avisou Bolsonaro sobre

suspeitas na importagéo da vacina Covaxin
NONE JUNE 23, 2021

BRASILIA - Apés se recusar a assinar um recibo que previa um pagamento antecipado pela
importacdo da vacina indiana Covaxin, o servidor concursado do Ministério da Salde Luis
Ricardo Fernandes Miranda diz em entrevista ao GLOBO ter se encontrado pessoalmente com
o presidente Jair Bolsonaro no dia 20 de margo para denunciar as suspeitas sobre a importacéo
do imunizante. Segundo ele, o presidente teria se comprometido a encaminhar o caso para a

Policia Federal.

87 <https://oglobo.globo.com/brasil/exclusivo-em-entrevista-servidor-da-saude-relata-que-avisou-bolsonaro-sobre-
suspeitas-na-importacao-da-vacina-covaxin-1-25073323 >



https://oglobo.globo.com/brasil/exclusivo-em-entrevista-servidor-da-saude-relata-que-avisou-bolsonaro-sobre-suspeitas-na-importacao-da-vacina-covaxin-1-25073323
https://oglobo.globo.com/brasil/exclusivo-em-entrevista-servidor-da-saude-relata-que-avisou-bolsonaro-sobre-suspeitas-na-importacao-da-vacina-covaxin-1-25073323

O contato entre Luis Ricardo e Bolsonaro foi feito por meio do irméo do servidor, o deputado
federal Luis Miranda (DEM-DF). Ambos estiveram no Palacio da Alvorada num encontro

registrado com fotos e mensagens que serdo apresentadas a CP1 da Covid na préxima sexta-feira.

Ao GLOBO, Luis Ricardo diz ter denunciado ao presidente as suspeitas envolvendo a Covaxin
e apresentado um material que comprovaria que houve um pedido de pagamento fora do contrato

para importar trés lotes com data proxima do vencimento.

Caso esse documento tivesse sido assinado pelo servidor, a empresa poderia cobrar um
pagamento que considerava indevido no valor de US$ 45 milhdes (R$ 222,6 milhdes). O contrato

para a compra da Covaxin com o Ministério da Saude ndo prevé pagamento antecipado.

Em entrevista, o servidor relatou também uma "pressdo anormal” no processo para agilizar o
envio da documentacdo a Anvisa e pedir a importacéo da vacina Covaxin. A agéncia reguladora
negou o pedido, ja que a farmacéutica indiana ndo tinha cumprido os requisitos necessarios para

conseguir a emissdo de um certificado de boas praticas.

O Palécio do Planalto foi procurado, mas nédo respondeu até a publicacdo desta reportagem.
Leia abaixo a entrevista.

Qual é o seu trabalho no ministério?

Eu trabalho no ministério como servidor publico, concursado desde 2011. Sempre lotado no
departamento de logistica. Estou a frente da importacdo do ministério desde 2016. Somos
responsaveis por toda a importacéo de insumos estratégicos para a Satde. Vacina, medicamentos,
enfim. Somos a ponta do processo. ApOs a construcdo de assinaturas de contrato, de todo o
processo, somos a parte final, a ponta para que o medicamento, a vacina chegue ao Brasil e seja

distribuida a toda a populacéo.

O senhor relatou ao Ministério Publico Federal (MPF) que houve pressdo no caso da

Covaxin. Como se deu essa pressao?

A gente executou primeiro o embarque internacional de vacina do consércio Covax (Facility, da
OMS). A OPAS, devido a dificuldade de todos os paises quererem adquirir as vacinas do
consércio, a OPAS conseguiu algumas doses para o Brasil. A documentacdo ficou pronta sé
vinte e quatro horas, se eu ndo me engano, antes do voo chegar no Brasil. A gente fez todo o
processo de importacdo, junto com a Anvisa, a Receita Federal e o aeroporto. Conseguimos
realizar o desembaraco. Nao teve nenhuma pressdo, ligacdo, reunido, algo muito intenso, por
parte dos gestores para a realizacdo desse processo. No caso maximo, se eu ndo me engano, foi

guando chegou essa vacina, o primeiro embarque.



No caso da Covaxin, houve muito questionamento, como estava a documentagdo, muita reuniao
e faltava documentacdo técnica. A documentacdo apresentada estava muito divergente do que
estava estipulado no contrato. A equipe por parte nossa, da importacdo, ndo se sentiu segura e

confortavel para a execugao daquele processo, daquela importacao.

Veio ordens superiores para que fosse solicitada a autorizagdo pela Anvisa, mesmo néo tendo
toda a documentagio completa. Eu me isentei como chefe de assinar esse processo. E um oficio
que solicita uma excepcionalidade, que chama. Foi assinado por um outro gestor e a gente fez a

solicitacfo para a Anvisa, a qual foi negada.
Quando o senhor diz que recebeu ordens, essas ordens partiram de quem?

No relato ao Ministério Publico, eu (disse) que sou subordinado a um coordenador geral, o qual
eu citei no meu depoimento, que é o Alex Lial Marinho, era o coordenador da CGLOG,
coordenacdo logistica de insumos estratégicos da Salde, que cuida da distribuicéo e recebimento
de vacinas. O diretor do departamento de logistica, Roberto Ferreira Dias. E tive contato também

com um assessor da Secretaria Executiva. Coronel Pires.
Como foi essa ligacao do coronel Pires fora do horério de trabalho?

Eu recebi esse contato, né? Da Secretaria Executiva, desse coronel Pires. “Precisamos fazer tudo
para ajudar, o representante da empresa veio agora a noite falar. Com o secretario executivo,
Elcio, para agilizar as licengas de importago para embarcar as vacinas ainda esta semana.” (Essa

ligacdo ocorreu em 19 de margo, segundo o servidor, as 23h de sexta-feira.)

Como foi o contato com o seu irm&do naquele momento? Qual a informag&o que o senhor queria

levar adiante?

Devido a falha de documentacao, a inconsisténcia com o contrato e também as pressdes, a equipe
se sentiu desconfortavel. Eu como tenho um irmdo, Luis Miranda, ao qual eu confio muito, né,
por ser meu irmdo de sangue, relatei toda a situacdo pra ele. E passamos a situac¢do para a

autoridade superior. Ele me convidou se eu estava disposto a levar isso ao presidente Bolsonaro.

Como foi esse encontro com o presidente Jair Bolsonaro?

Eu apresentei toda a documentacdo, o contrato assinado, as pressdes que estavam acontecendo
internamente no Ministério, e a gente levou até a casa do presidente, conversamos com ele,
mostramos todas as documentacdes, as pressdes, e ele ficou de, apds a reunido, falar com o chefe

da Policia Federal para investigar. Isso foi no dia 20 de margo.



Como foi a reacéo de Bolsonaro?

Ele disse que realmente estava muito estranha a situacéo. Ele ficou, posso dizer, ndo sei, surpreso.
Disse que confia no pessoal do Ministério e ndo tinha conhecimento de tudo, de detalhe, e que

ia investigar.
Por que decidiram levar esse caso ao presidente?

Ele é o chefe do Poder Executivo, ao qual detém conhecimento de todas as situagfes que estdo
passando no governo, e ao qual cabe a sua responsabilidade verificar todas as inconsisténcias,

as vezes que ndo chegam até ele.
Depois do encontro com o presidente Bolsonaro, mudou alguma coisa no Ministério?

Como teve a negacdo da autorizacdo pela Anvisa, ficou um desgaste entre 0 Ministério e a
Anvisa. Entdo, eles evitaram de ter que acontecer isso novamente e se reuniram, 0 ministério

com a empresa, para ver toda documentacdo completa e depois dar entrada.
O que vocé explicou exatamente ao presidente sobre possiveis irregularidades?

Toda a documentacéo € fornecida pela empresa, sdo documentos a respeito da carga, documentos
técnicos, de certificados, estudos da vacina, a gente recebe esse documento pela empresa. A
invoice é similar a uma nota fiscal no Brasil, um documento que demonstra aos 6rgédos
responsaveis que foi feita uma compra, uma venda ou qualquer tipo de transa¢do internacional
importada. O que foi apresentada pela empresa foi essa invoice.

O que te chamou ateng¢do nesse recibo?

A gente ndo faz parte de licitagdo, somos area de execugdo, Somos a ponta para que a vacina
chegue ao pais. E passado o contrato para a nossa area para execugdo. O que a gente faz é
verificar o que diz o contrato e a documentacao que a empresa apresentou para a gente seguir o
contrato. Esses levantamentos que a gente fez, questdo de pagamento, quantidade de doses, a

questdo da empresa que estava divergente, a gente verificou essas inconsisténcias.

Essa terceira empresa que apareceu no processo, divergindo do contrato, traria prejuizo

ao pais?

Sim, ha questdo de prejuizo por envolver o recebimento de uma gquantidade menor, num valor
altissimo, fora do acordado, essa empresa é totalmente divergente do contrato, algo que ndo é
legal, porque se vocé tem um contrato assinado com um fornecedor quem tem que te fornecer é

aquele fornecedor, ndo uma empresa terceira que vocé desconhece, que néo assinou.



E a forma como tudo isso aconteceu diverge totalmente de processos que vocé lidou antes?
Sim. Acontecem erros pontuais na invoice que ndo sdo tao discrepantes em relacéo ao contrato.
O que foi mais estranho no processo todo para vocé?

Achei estranho a questdo da pressdo, porque a gente é uma area que é a ponta final. A gente esta
acostumado a lidar com urgéncias, com pressdes, mas elas foram muito fora do comum. Fora
essa questdo da documentagdo ndo estar completa, tudo isso. A gente estd acostumado a ter

pressdo, mas isso foi muito além.
Como era essa pressao?

Acontecia muita reunido, muita ligacdo, inclusive na sexta-feira a noite e final de semana para

perguntar ‘e ai, a empresa mandou documentagdo?’, ‘como ¢é que ta?’, ‘cobra a empresa’.
O coronel Alex Lial, coordenador da area, também pressionava?

Ele sempre perguntava, como estd a Covaxin, como estd a importacdo, tem mensagem de texto
dizendo que era prioridade maxima. Ele sempre questionava a gente para saber se esta tudo ok.
Era constante.

Qual foi a sua preocupacdo como servidor que te levou a sentir desconfortavel para levar

isso até o presidente?

Como havia muita inconsisténcia, bastante presséo, isso gerou suspeita, né, inseguranga. Nosso
baseado é o contrato, que é a lei, e ele estava divergente. Entdo falei com meu irméo para

verificar se estava legal. Acesso em 29/06/2021. Disponivel em:

100. Destaque-se que a consisténcia dos fatos apresentados na dentincia sobre a compra
irregular de vacinas veio a ser corroborada por documentos obtidos junto ao préprio ministério da

Salde.38

Covaxin: e-mails da Saude indicam que é auténtica fatura de compra apontada como falsa

pelo governo

Ministério pediu correcdo em compra da vacina indiana trés dias depois da data em que servidor,

junto com deputado federal irm&o dele, disse ter apresentado suspeitas ao presidente Bolsonaro.

38 Acesso em 29/06/2021. Disponivel em: < Covaxin: e-mails da Satde indicam que € auténtica fatura de compra apontada
como falsa pelo governo | CPI da Covid | G1 (globo.com) >



https://g1.globo.com/politica/cpi-da-covid/noticia/2021/06/24/covaxin-e-mails-da-saude-indicam-que-e-autentica-fatura-de-compra-apontada-como-falsa-pelo-governo.ghtml
https://g1.globo.com/politica/cpi-da-covid/noticia/2021/06/24/covaxin-e-mails-da-saude-indicam-que-e-autentica-fatura-de-compra-apontada-como-falsa-pelo-governo.ghtml

Por Sara Resende, Paloma Rodrigues e Marcelo Parreira, TV Globo — Brasilia 24/06/2021
17h14 - Atualizado ha 3 dias

E-mails trocados entre o Ministério da Salde e a Precisa Medicamentos — recebidos pela CPI
da Covid aos quais a TV Globo teve acesso — indicam a veracidade da "invoice" (fatura) de
compra da vacina indiana Covaxin tratada como possivelmente falsa pela Secretaria de

Comunicacdo da Presidéncia da Republica.

A Precisa é a empresa brasileira que intermediou a negociacdo para aquisicdo pelo governo da
Covaxin, produzida pelo laboratério indiano Bharat Biotech. A compra pelo governo de doses
da Covaxin se tornou o principal tema da CPI nesta semana. Um servidor do Ministério da Sadde
afirmou ter encontrado indicios de corrupc¢do na compra e disse que informou o presidente Jair

Bolsonaro sobre essas suspeita (video abaixo).

No ultimo dia 19 de margo, a fatura entregue pela empresa ao Ministério da Salde aponta a

compra de 300 mil caixas de vacinas por US$ 150 a unidade.

Quatro dias depois, em 23 de mar¢o, um funcionario do Ministério pediu a correcdo da fatura,
pedindo mais especificacdes. No novo documento, o produto passa a ser detalhado por dose, de

3 milhGes de vacinas, além de apontar detalhes da entrega, como peso e validade do produto.

O deputado Luiz Miranda (DEM-DF) e o irmdo dele, Luis Ricardo Fernandes Miranda, servidor
do Ministério da Saude, disseram que, em 20 de marco, apontaram ao presidente Jair Bolsonaro
0 erro no documento inicial (com data de 19 de margo). Eles afirmaram ter alertado o presidente

de que havia indicio de corrupg¢ao no processo.



MADISON

Biotech PTE Ltd

FROFORMA INVOICE

RUA JAMIL JOAO ZARIF, 684, JARDIM SANTA

EXPORTER No & Bate Exportor's Ref
MADISON BIOTECH PTE LIMITED Noi MAD/HM/2021/07
31’n°m""°;f '}?d 19 March 2021
‘Singapore -0857. -
C gl Nax.20: 7E Buyer's. 0""’_' No
| Other Refarence(s)
cmeusEE ?&E&s MINISTRY
HEALTH'S MINISTRY : 1 _
(ATN.: DEPTO DE LOGISTICA EW SAUDE - DLOG SADM JATN.: DEPTQ DE LOGISTICA EM SAUDE ~PLOG SADM =
~ SERVIGO DE ARMAZENAMENTO E _SERVIGO DE ARMAZENAMENTO E
DISTRIBUIGAO DE MEDICAMENTOS DISTRIBUIGAO DE MEDICAMENTOS

RUA JAMIL JOAQ ZARIF, 884, JARDIM SANTA VICENCIA,

CLA, UNIDADES 11 A 17 E 18A. CEP: 07143-000- UNIDADES 11 A 17 E 18A. CEP: 07143-000-

 MUNICIPIO DE GUARULHOS MUNICIPIO DE GUARULHOS
y lace of Racelpt By Pre-Carrie [3 oF Origin of Gooda | Country of Final Dastinaion
Pre Carriage By Place of Receipt By Pre-Carrier mguuntry
1 t No- | Port-of Loadin:
| Véssel/ Flight No "3 ing .
Dischar, Final Destination Terms Payment +100% Advance payment
e = ™ Dispatched by : FCA Hyderabad
Dispatch t In the month of April 2021
Currehey USD :
No PRODUCT PACKSIZE Quantity | Unit Price Amount
} USD UsD
1. | COVAXIN S50ml | 300,000 150.00 45;000,000.00
1 {Whole Virion Inacéivated Corona Virus Vaccine) g =
g Total: CIP 45,000,000.00
JN_WEW"

Bank name DBS Bank.

Address: 12 Marina Boulevard, DBS Asfa Central, Marina Bay
‘Financial Centre Tower 3, Singapore 018982,

Account number: 0720224590

IFSC.Code: DBSSOINOS11

SWIFT Cordii: DBSSSGSG:

‘Declaration: 5 j i
We deciare that this invoi¢a showa the actual firice of the goods
‘described and that ali particulars are true and correct 4

For, MADISON BIOTECH PTE. LTD.

AUTHORISED SJGNATORY

For, HEALTH'S MINISTRY

AUTHORISED SIGNATORY

Primeira versdo da "invoice" (fatura) da aquisi¢do das vacinas da Covaxin — Foto: Reprodug¢do
"Documento com erro (e, ao que tudo indica, falso)", publicou o perfil oficial da secretaria.
Mas e-mail trocado entre 0 ministério e a empresa indica a autenticidade do documento enviado.

Em 23 de marco, o funciondrio William Amorim Santana, do Ministério da Sadde, pediu a
empresa uma correcdo da fatura.

"Prezado Fornecedor, apds analise de nosso despachante na INVOICE apresentada, faz-se
necessario a adequagdo da documentagdo bem como prestar, na INVOIVE, os dados listados
abaixo", entre 0s quais, 0 quantitativo que seria enviado em cada caixa, peso e validade do

produto.

As correcdes

As correcdes foram realizadas. Entre essas correcfes, constava a informacéo de que as vacinas

seriam enviadas em 300 mil caixas com 16 frascos cada. Também indica a validade de 24 meses.



Assim, a nova fatura (imagem abaixo) aponta detalhes que antes estavam ausentes na "invoice"

original entregue pela empresa e agora apontada como falsa pelo governo.

MADISON

S8iotech PIE Ltd

PROFORMA INVOICE

EXPORTER - EXPORTADOR NONo&Date Exporte’s Ref
MADISON BIOTECH PTE LIMITED No: MAD/HM/2021/07
31 Cantonment Road 19 MARCH 2021
Singapore-089747 Cia Registration No 202005277€
Buyer’s Order No:
MANUFACTURER — PRODUTOR Other Reference(s): CT 29/2021
BHARAT BIOTECH INTERNACIONAL LIMITED
ADDRESS: GENOME VALLEY, SHAMEERPET,
HYDERABAD, 500 078,
TELANGANA, INDIA
CONSIGNEE - Consignatario BUYER - Comprador
MINISTERIO DA SAUDE MINISTERIO DA SAUDE
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG
CNPJ: 00.394.544/0008-51 CNPJ: 00.394.544/0008-51

moosunsrg’nns,swcovmoke
ANDAR, SALA 431 - BRASILIA- DF - CEP: 70.310-500 - BRASIL

moosmm,m-e-mao&
42 ANDAR, SALA 431 - BRASILIA- DF - CEP: 70.310-500 -

BRASIL
Pre Carriage By TBD Place of Receipt By Pre- Country of Origin Of Goods Country of Final Destination
Carrier TBD INDIA ~ AIRPORT OF BRAZIL ~ AEROPORTO DE
HYDERABAR (HYD) GUARULHOS (GRU)
Vessel / Flight TBD. Port of Loading
HYDERABAD, INDIA
Airport of Discharge Final Destination Terms Payment : 100% Advance payment
Shipment Terms : OF GRU Airport BR
HYD airpor GRU Airport Dispatch : TBD ~ First Week of April
if Ul Approval.
Currency USD
PRODUCT PACK SIZE Quantity Unit Prince Amount
NO In doses usD Uso
COVAXIN
1
(Whole Virion inactivated Corona Virus vaccine)
S mi vial doses in 300,000 boxes/secondary S Omil
packages w/ 16 vials/botties each box. 3.000.000 15,00 45,000,000.00
Shelf life - 24 months.
NCM 3002.20.29 Farip
Shipper Di s/ Tertiary package with 512 b in 586
Air Freight 862,367.02
Gross Weight/box 28 kg
Net Weight/box 16 kg
Insurance 67,500.00
Total: CIP | 45,929,867.02

Amount in Words: USD FORTY-FIVE MILLON AND NINE HUNDRED AND TWENTY-NINE THOUSAND AND EIGHT HUNDRED AND
SIXTY-SEVEN DOLLARS AND TWO CENTS.

Segunda versdo da "invoice" (fatura) de aquisi¢cdo da Covaxin, corrigida — Foto: Reproduc¢éo

Mais tarde, no mesmo dia, o funcionario voltou a pedir correcdes.

"ApGbs observar a documentacao, observei que esta com a informacdo "100% advanced payment"
(pagamento antecipado). Informo que o contrato 29/2021 ndo prevé pagamento antecipado. A
modalidade ¢ “Postecipado”. Também foi observado que os valores de frete e seguro divergem

do contrato”, disse em e-mail divulgado pelo governo.



"Peco a gentileza que observe o valor unitario de 15.00 US$ do produto, bem como o valor do
frete e seguro. Esse valor ndo pode ser alterado. Feitas as ponderac@es, solicito a gentileza de

providenciar a correcdo dos apontados acima", continuou.

A Precisa Medicamentos respondeu a solicitagdo do funcionario no mesmo dia: "William, J&
havia pedido essa retificacdo, e me enviaram."

Empenho para aprovacéo

Os documentos também mostram o empenho do Ministério da Salde em acelerar a aprovacao
da vacina indiana Covaxin no Brasil com a resolu¢do de impasses na documentacao exigida pela

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

O ministério optou pela modalidade de aprovacéo de importagdo de doses junto & Anvisa, com
o importador sendo o responsvel legal pela adocdo das estratégias de monitoramento e
cumprimento das diretrizes de farmacovigilancia.

A opcdo por essa modalidade foi possivel gracas & aprovacdo de uma lei pelo Congresso
Nacional e sancionada em 10 marco pelo presidente Jair Bolsonaro. Logo depois, em 23 de
marco, o ministério pediu a importacéo das 20 milhdes de doses da Covaxin. Essas doses haviam

sido contratadas em 25 de fevereiro pelo governo.
O funcionério William Amorim Santana tratou do tema junto a empresa.

"Recebemos comunicado da ANVISA, no qual esta solicita complementacdo de documentos
para continuidade do processo. Fa¢o uma observagdo quanto aos itens abaixo, com destaque para
0S em negrito”, apontou o ministério em e-mail a Precisa.

Em ao menos 20 emails, o ministério apontou problemas e buscou solucBes para a Precisa
Medicamentos na documentagdo apresentada pela empresa.

As correspondéncias também mostram que o processo foi tumultuado junto & Anvisa.

"Encarecemos que as manifestagdes no ambito desse processo sejam centralizadas por esse
ministério"”, pediu a Anvisa. "O motivo de tal solicitacdo se deve ao fato de que a interveniente,
Precisa Medicamentos, tem, por intermédio de mensagens eletrdnicas (e-mail), copiado setores
e diretorias da Anvisa com informacdes alusivas ao processo, 0 que pode causar tumulto a

instrucdo processual.”

Mesmo ap0s a atuacdo do Ministério da Saude, a Covaxin ndo conseguiu liberacdo pela Anvisa

— a importacdo foi negada pela agéncia em 31 de marco.



101.

Desde entdo, o ministério solicitou reunides com a Anvisa a fim de tratar da importacdo. As

reunides de pré-submissao devem ser, por regra, pedidas pelo importador.

Foram realizadas ao menos quatro reunides com a Anvisa durante 0 més de abril para tratar das

pendéncias da vacina Covaxin.

A TV Globo teve acesso as atas dos encontros, nos quais foram apresentadas pendéncias

identificadas pela area técnica da Anvisa sobre o processo de fabricacdo do imunizante.

"O representante do Ministério da Salde destacou que o referido processo de importagao € um
processo novo e que o novo pedido sera instruido pelo Ministério", apontou ata da primeira

reunido com a Anvisa, em 9 de abril.

Um novo pedido de importacéo foi apresentado em 25 de maio e aprovado pela Anvisa em 4 de

junho com restri¢des, entre as quais, 0 nimero de doses limitado.

Acesso em 29/06/2021. Disponivel em: < Covaxin: e-mails da Sadde indicam que é auténtica

fatura de compra apontada como falsa pelo governo | CPI da Covid | G1 (globo.com) >

Convém destacar, ainda, outra recente denuncia de corrup¢do na negociacdo de

vacinas fornecidas pela empresa AstraZeneca, consoante informagdes fornecidas por executivos dos

entes privados envolvidos na negociacao. Veja-se matéria jornalistica veiculada pela Folha de S. Paulo

em 30.6.2021.%

EXCLUSIVO: Governo Bolsonaro pediu propina de US$ 1 por dose, diz vendedor de
vacina

O representante de uma vendedora de vacinas afirmou em entrevista a Folha que recebeu pedido
de propina de US$ 1 por dose em troca de fechar contrato com o Ministério da Saude.

Luiz Paulo Dominguetti Pereira, que se apresenta como representante da empresa Davati
Medical Supply, disse que o diretor de Logistica do Ministério da Saide, Roberto Ferreira Dias,
cobrou a propina em um jantar no restaurante Vasto, no Brasilia Shopping, regido central da
capital federal, no dia 25 de fevereiro.

Roberto Dias foi indicado ao cargo pelo lider do governo de Jair Bolsonaro na Camara, Ricardo
Barros (PP-PR). Sua nomeacdo ocorreu em 8 de janeiro de 2019, na gestdo do ex-ministro Luiz
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Acesso em 29.6.2021. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/06/exclusivo-governo-bolsonaro-

pediu-propina-de-us-1-por-dose-diz-vendedor-de-

vacina.shtml?utm_source=twitter&utm medium=social&utm_campaign=twfolha.
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Henrique Mandetta (DEM). A Folha buscou, sem sucesso, contato com Dias na noite desta terca.
Ele ndo atendeu as ligaces.

A empresa Davati buscou a pasta para negociar 400 milhdes de doses da vacina Astrazeneca
com uma proposta feita de US$ 3,5 por cada (depois disso passou a US$ 15,5). "O caminho do
que aconteceu nesses bastidores com o Roberto Dias foi uma coisa muito tenebrosa, muito
asquerosa”, disse Dominguetti.

A Folha chegou a Dominguetti por meio de Cristiano Alberto Hossri Carvalho, que se apresenta
como procurador da empresa no Brasil e também aparece nas negociagcbes com 0 ministério.
Segundo Cristiano, Dominguetti representa a empresa desde janeiro.

"Eu falei que nos tinhamos a vacina, que a empresa era uma empresa forte, a Davati. E ai ele
falou: 'Olha, para trabalhar dentro do ministério, tem que compor com o grupo'. E eu falei: 'Mas
como compor com o grupo? Que composicao que seria essa?™, contou.

"Ai ele me disse que ndo avangava dentro do ministério se a gente ndo composse com o0 grupo,
gue existe um grupo que so trabalhava dentro do ministério, se a gente conseguisse algo a mais
tinha que majorar o valor da vacina, que a vacina teria que ter um valor diferente do que a
proposta que a gente estava propondo”, afirmou a Folha o representante da empresa.

Dominguetti deu mais detalhes: "A eu falei que ndo tinha como, ndo fazia, mesmo porque a
vacina vinha la de fora e que eles ndo faziam, ndo operavam daquela forma. Ele me disse: 'Pensa
direitinho, se vocé quiser vender vacina no ministério tem que ser dessa forma".

A Folha perguntou entdo qual seria essa 'forma'. "Acrescentar 1 délar", respondeu. Segundo ele,
US$ 1 por dose. "E, olha, foi uma coisa estranha porque ndo estava s6 eu, estavam ele [Dias] e
mais dois. Era um militar do Exército e um empresério la de Brasilia", ressaltou Dominguetti.

Questionado se teria certeza que o encontro foi com o diretor de Logistica do ministério,
Dominguetti respondeu: "Claro, tenho certeza. Se pegar a telemetria do meu celular, as cAmeras
do shopping, do restaurante, qualquer coisa, vai ver que eu estava la com ele e era ele mesmo".

"Ele [Dias] ainda pegou uma taca de chope e falou: 'Vamos aos negécios'. Desse jeito. Ai eu
olhei aquilo, era surreal, né, o que estava acontecendo."

"Eu estive no ministério, com Elcio [Franco Filho, ex-secretario-executivo do ministério], com
0 Roberto, ofertando uma oferta legitima de vacinas, ndo comprou porque ndo quis. Eles
validaram que a vacina estava disponivel."

Segundo Dominguetti, o jantar ocorreu na noite do dia 25 de fevereiro, na véspera de uma agenda
oficial com Roberto Dias no Ministério da Satde e um dia apds o pais ter atingido a marca de
250 mil mortos pela pandemia do coronavirus.

"Fui levado com a proposta para 0 ministério e chegando 14, faltando um dia antes de eu vir
embora, recebi o contato de que o Roberto Dias tinha interesse em conversar comigo sobre
aquisicdo de vacinas", disse.

"Quando foi umas 17h, 18h [do dia 25], meu telefone tocou. Me surpreendi que a gente ia jantar.
Fui surpreendido com a ligacéo de que iriamos encontrar no Vasto, no shopping. Cheguei 14, foi
onde conheci pessoalmente o Roberto Dias", afirmou.

Dominguetti disse que recusou o pedido de propina feito pelo diretor da Sadde.

"Al eu falei que nao fazia, que ndo tinha como, que a vacina teria que ser daquela forma mesmo,
pelo preco que estava sendo ofertado, que era aquele e que a gente ndo fazia, que néo tinha como.
Ai ele falou que era para pensar direitinho e que ia colocar meu nome na agenda do ministério,
gue naquela noite que eu pensasse e que no outro dia iria me chamar".



Dominguetti continuou entdo o relato daqueles dois dias. "Ai eu cheguei no ministério para
encontrar com ele [Dias], ele me pediu as documentacfes. Eu disse para ele que teriam que
colocar uma proposta de compra do ministério para enviar as documentacdes, as certificacdes
da vacina, mas que algumas documentagdes da vacina eu conseguiria adiantar", afirmou.

Segundo ele, o encontro na Salde ndo evoluiu. "Ai ele [Dias] me disse: 'Fica numa sala ali'. E
me colocou numa sala do lado ali. Ele me falou que tinha uma reunido. Disso, eu recebi uma
ligacdo perguntando se ia ter o acerto. Ai eu falei que ndo, que nédo tinha como."

"Isso, dentro do ministério. Ai me chamaram, disseram que ia entrar em contato com a Davati
para tentar fazer a vacina e depois nunca mais. Ai depois nds tentamos por outras vias, tentamos
conversar com o Elcio Franco, explicamos para ele a situacio também, ndo adiantou nada.
Ninguém queria vacina", afirmou.

Segundo ele, Roberto Dias afirmou que "tinha um grupo, que tinha que atender a um grupo, que
esse grupo operava dentro do ministério, e que se ndo agradasse esse grupo a gente ndo
conseguiria vender".

Questionado pela Folha sobre que "grupo™ seria esse, ele respondeu: "N&o sei. Nao sei quem que
eram os personagens. Quando ele comegou com essa conversa, eu ja ndo dei mais seguimento
porque eu ja sabia que o trem ndo era bom".

A suspeita sobre a compra de vacinas veio a tona em torno da compra da vacina indiana Covaxin,
quando a Folha revelou no Gltimo dia 18 o teor do depoimento sigiloso do servidor do Ministério
da Salde Luis Ricardo Miranda ao Ministério Publico Federal, que relatou pressao "atipica" para
liberar a importacdo da Covaxin.

Desde entdo, o caso virou prioridade da CPI no Senado. A comissao suspeita do contrato para a
aquisicdo da imunizacéo, por ter sido fechado em tempo recorde, em um momento em que o
imunizante ainda nédo tinha tido todos os dados divulgados, e prever o maior valor por dose, em
torno de R$ 80 (ou US$ 15 a dose).

Meses antes, 0 ministério ja tinha negado propostas de vacinas mais baratas do que a Covaxin e
ja aprovadas em outros paises, como a Pfizer (que custava US$ 10).

A crise chegou ao Palacio do Planalto ap6s o deputado federal Luis Miranda (DEM-DF), irmao
do servidor da Salde, relatar que o presidente havia sido alertado por eles em marco sobre as
irregularidades. Bolsonaro teria respondido, segundo o parlamentar, que iria acionar a Policia
Federal para que abrisse uma investigagéo.

A CPI da Covid, no entanto, averiguou e constatou que ndo houve solicitacBes nesse sentido
para a PF. Ao se manifestar sobre o assunto, Bolsonaro primeiro disse que a Policia Federal
agora vai abrir inquérito para apurar as suspeitas e depois afirmou que nio tem “como saber o
que acontece nos ministérios”.

Nesta ter¢a, o Ministério da Salde decidiu suspender o contrato com a Precisa Medicamentos
para obter 20 milhSes de doses da Covaxin. Segundo membros da pasta, a decisdo atual é pela
suspensdo até que haja novo parecer sobre o caso. A pasta, porém, ja avalia a possibilidade de
cancelar o contrato.

J& nesta segunda-feira (28) a Folha também revelou que o advogado do deputado Ricardo Barros
atuou como representante legal da vacina chinesa Convidecia no Brasil, participando inclusive
de reunido com a Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria).

Sécio do genro de Barros até margo deste ano, 0 advogado Flavio Pansieri participou de reunido
com a Anvisa no Gltimo dia 30 de abril. Segundo o site da agéncia, a pauta da reunido referia-se
as “atualiza¢des sobre a desenvolvimento da vacina do IVB [Instituto Vital Brazil] & Belcher &
CanSinoBio a ser submetida a uso emergencial para a Anvisa”.



Integrantes da CPI da Covid querem apurar a negociacdo da Convidecia com o Ministério da
Saude. A empresa Belcher Farmacéutica, com sede em Maringa (PR), atuou como representante
no pais do laboratério CanSino Biologics no Brasil, responsavel pelo imunizante.

No ultimo domingo (27), Barros divulgou nota por ter sido citado pelo deputado Luis Miranda
(DEM-DF) em depoimento a CPI da Covid como parlamentar que atuou em favor da aquisicdo
de vacinas superfaturadas. Para se defender, o lider do governo apresentou a integra da defesa
preliminar enviada a Justica Federal. O documento é assinado por Pansieri.

O advogado também assumiu a defesa de Barros no STF (Supremo Tribunal Federal), ap6s o
deputado ter sido delatado por executivos da construtora Galvdo Engenharia.

Além de atuar na defesa de Barros, Pansieri acompanhou o lider do governo durante encontro
com o presidente Jair Bolsonaro no Palécio do Planalto no dia 24 de fevereiro, durante a posse
do deputado do centrdo Jodo Roma (Republicanos-BA) como ministro da Cidadania.

102. Embora as revelacfes acima ndo digam respeito diretamente ao favorecimento
pessoal do presidente da Republica, é certo que, diante de sua conhecida ingeréncia sobre as politicas
de saude, associada a sua tolerancia com atos praticados por seu lider parlamentar Ricardo Barros,
conforme alegac0es trazidas a CPI do Senado pelo deputado Luis Miranda, deve tal dentncia merecer
especial atencdo por parte da instancia processante que se requer seja instaurada, mormente para que se
apure eventual conduta improba capaz de imputar ao chefe do Poder Executivo o cometimento de

maisum grave crime de responsabilidade previsto no art. 9°, incso 3 da Lei de Impeachment.

103. E preciso sublinhar que o processo de impeachment permite a producéo de provas,
inclusive mediante a oitiva de testemunhas. E diante do alcance dos danos inerentes aos desvios
denunciados consoante a matéria jornalistica acima, torna-se pertinente incluir o protesto para a
avaliacdo do envolvimento do presidente da Republica em tais fatos, por eventuais acdes ou omissdes

que tenham favoreido a ocorréncia das irregularidades, nas quais seu lider de governo estaria implicado.

104. Por tal razdo, incluem-se no rol de testemunhas ora indicado os Senhores Luiz
Paulo Dominguetti Pereira, representante da empresa Davati Medical Supply, e Roberto Ferreira Dias,
diretor de Logistica do Ministério da Saude, a fim de que esclarecam a respeito de eventual participacao

e/ou tolerancia do Denunciado diante dos fatos narrados na matéria jornalistica.



c) Fatos e condutas relacionados ao descumprimento de medidas de prevencao a disseminagao
da Covid-19.
105. Em uma outra perspectiva, mostra-se necessario analisar a responsabilidade do
Presidente da Republica a luz do enfrentamento do atual contexto de pandemia da doenca causada pelo

novo coronavirus (Sars-Cov-2), causador da doenga denominada COVID-19.

106. Os fatos que serdo a seguir mencionados, no contexto da profunda crise sanitaria
decorrente da disseminagdo do novo coronavirus em territorio nacional agregam fatores consideraveis

ao panorama de violagdes das obrigagdes do Presidente da Republica em relagdo ao exercicio do cargo.

107. Desde a eclosdo da emergéncia de saide em escala mundial, o Presidente da
Republica assumiu uma postura absolutamente temerdria e irresponsavel em seus atos e
pronunciamentos versando sobre o tema. A descri¢do das atitudes do chefe do Poder Executivo frente a
crise sanitaria sem precedentes expde de modo cabal absoluta auséncia de responsabilidade
governamental e capacidade de lideranga da nagdo, a mingua da necessaria exag¢do ante as elevadas
exigéncias do periodo, no qual as incumbéncias presidenciais deveriam resguardar a assisténcia aos

cidaddos nos quesitos fundamentais relacionados a conservacao da saude e da vida.

108. Com efeito, o Presidente da Republica adotou comportamento de viés antagonico
e contraproducente ao esfor¢o do Ministério da Satude e de diversas instancias da Federacao vinculadas
ao Sistema Unico de Satide (SUS) e aos servigos de prevengio, atengio e atendimento médico-hospitalar

a populagao.

109. Como se podera conformar pela narrativa a seguir, as atitudes do Presidente da
Republica tiveram carater substancialmente atentatorio ao bem-estar e a prote¢do da vida e da saude de
brasileiros e brasileiras, em reiterado e perigoso menosprezo a gravidade da emergéncia de satde
decretada pelo proprio governo federal, no sentido de perpetrar intencional sabotagem das cautelas

sociais e medidas governamentais indispensaveis a contengao dos efeitos devastadores de uma catastrofe



sanitaria em pleno estdgio de avango, sem considerar sequer as evidéncias traduzidas na escalada do

numero de diagnosticos e mortes associadas a pandemia no pais.

110. Desde 31 de dezembro de 2019, a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) alertou
0s paises para o surgimento de uma nova enfermidade descoberta na provincia de Hubei, na China. Em
30 de janeiro de 2020, a OMS reconheceu a existéncia de emergéncia de saude publica de importancia
internacional (ESPI)*. A partir de entfo, autoridades de distintas na¢des tém adotado medidas para
conter 0 avanco da doenga, que, no entanto, j& atingiu todos os continentes, contaminando um total de

cerca de 5 milhdes de individuos.

111. Em razdo da orientagdao geral de distanciamento e isolamento social, em 6 de
fevereiro foi promulgada a Lei n° 13.979 que estabeleceu as “medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus pelo surto de

2019” e as primeiras disposicdes sobre os servigos publicos e atividades essenciais.*

112. Ap0s edicdo da referida Lei, houve um agravamento do quadro de disseminacdo
da doenca no Pais, ao passo que, em 11 de marcgo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS
como uma pandemia.*? Posteriormente, em 20 de marco, o Ministério da Saude do Brasil declarou a
existéncia de transmissdo comunitaria da COVID-19 em todo o territorio nacional e determinou que
todos 0s gestores nacionais adotassem medidas para “promover o distanciamento social e evitar
aglomerac@es, conhecidas como medidas ndo farmacoldgicas, ou seja, que ndo envolvem o uso de
medicamentos ou vacinas”.*®

113. No Brasil, o primeiro caso de contaminagéo pela doenca foi registrado em 26 de

fevereiro na cidade de S&o Paulo. Atualmente, o pais € segundo com maior nimero de pessoas infectadas

40 https://nacoesunidas.org/oms-declara-coronavirus-emergencia-de-saude-publica-internacional/.

41 Essa Lei estabeleceu que fica assegurado as pessoas afetadas pelas medidas previstas no referido artigo “o pleno respeito
a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do
Regulamento Sanitario Internacional”. Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

42 OPAS Brasil. OMS afirma que COVID-19 é agora caracterizada como pandemia. Disponivel em:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:0ms-afirma-que-covid-19-e-agora-
caracterizada-como-pandemia&Itemid=812. Acesso em: 25 mar. 2020.

43 BRASIL. Ministério da Saade. Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46568-ministerio-da-

saude-declara-transmissao-comunitaria-nacional. Acesso em: 25 mar 2020.
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e mortes no mundo. Segundo dados coletados em 13 de julho de 2020, o Brasil atingiu a marca de
1.864.681 casos da doenca e o total de mortes chegou a 72.100. Os Estados com mais mortes acumuladas
no Brasil sdo: Sdo Paulo (17.848), Rio de Janeiro (11.415), Cearéa (6.868), Pernambuco (5.595) e Para
(5.289)*. O pais possui, atualmente, o segundo maior niimero de casos e mortes confirmados entre todos

0s paises do planeta e € um dos poucos com curva em franca ascensdo, como se verifica do comparativo

a sequir:
Total confirmed COVID-19 deaths

Limited testing and challenges in the attribution of the cause of death means that the number of confirmed deaths
may not be an accurate count of the true number of deaths from COVID-19.
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114. Em que pese a adoc¢do inicial de diretrizes de distanciamento social e o andncio,

por parte do governo federal, de que seriam adotadas medidas de protecdo dos direitos da populacéo a
luz do Regulamento Sanitario Internacional, no Brasil as medidas de enfrentamento a pandemia

esbarraram e continuam esbarrando no negacionismo, ou na minimizagéo da gravidade do problema,

44 Os dados sdo do Conselho Nacional de Secretérios de Satde (Conass). A entidade criou uma plataforma para registrar os
dados sobre o novo coronavirus no pais ap6s o Ministério da Satide excluir de seu boletim epidemioldgico diario o
numero total de pessoas infectadas pelo Sars-Cov-2, assim como o total de mortes e a curva de evolugdo da doenga no
pais. Os dados atualizados estdo disponiveis em: http://www.conass.org.br/painelconasscovid19/.



http://www.conass.org.br/painelconasscovid19/

por parte do Presidente da Republica, o que impacta de modo muito negativo e determinante na forma
como o problema vem sendo tratado no pais. Com isso, a crise ndo apenas se agravou, Como também

durou mais tempo, causando ainda maiores danos sanitarios e econémicos.

115. Em 24 de marco, em pronunciamento oficial, Jair Bolsonaro referiu-se a doenga
causada pelo novo coronavirus como uma “gripezinha” e criticou governados e prefeitos que tém
determinado quarentena com fechamento de escolas, comércio e fronteiras.*> No final do més de abril,
quando o pais contabilizava 2.575 mortes e 40.581 casos confirmados, ao ser indagado sobre o nimero
de mortos, o Presidente voltou a menosprezar a gravidade da situacdo e sua responsabilidade nesse
contexto. Na ocasido, afirmou “todos nds iremos morrer um dia” e agregou, em tom jocoso, “ndo sou

coveiro, ta?”.46

116. O menosprezo retdrico e 0 negacionismo por parte da mais alta autoridade pablica
do Estado brasileiro €, por si sO, extremamente grave, pois retardou o reconhecimento da gravidade da
situacdo no pais e a adocdo de medidas de prevencédo e cuidado, por parte de autoridades publicas e,

também, da sociedade.

117. Estudo cientifico elaborado por pesquisadores da Universidade Federal do ABC
“ldeologia, isolamento e morte: uma analise dos efeitos do bolsonarismo na pandemia de COVID-19”
indica que em praticamente todas as ocasides em que o presidente minimizou a gravidade da pandemia
iSso acarretou quedas significativas nas taxa de isolamento social em todos os Estados da Federacéo,
sem excecdo. O estudo indica, ainda, que “mais pessoas morreram, proporcionalmente, nos municipios

que mais votaram em Bolsonaro em 201847,

45 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/24/leia-o-pronunciamento-do-presidente-jair-bolsonaro-na-
integra.htm

4 https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/20/nao-sou-coveiro-ta-diz-bolsonaro-ao-responder-sobre-mortos-por-
coronavirus.ghtml

47O estudo ainda ndo foi publicado, mas os dados foram amplamente noticiados pela imprensa nacional e internacional.
https://www]1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/06/falas-de-bolsonaro-contra-isolamento-podem-ter-matado-
mais-seus-eleitores-aponta-estudo.shtml
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118. A postura negacionista do governo federal brasileiro foi expressamente registrada
pela Alta Comissaria da ONU para os Direitos Humanos, Michelle Bachelet, durante a 442 Sessédo do
Conselho de Direitos Humanos das Nag¢6es Unidas. Na ocasido, a Alta Comissaria alertou que essa
postura estd ampliando os impactos da crise sanitéaria e colocou o pais ao lado de outros negacionistas,
como Burundi, Nicardgua, Tanzania e Estados Unidos. Bachelet afirmou: “Preocupa-me que
declaracgdes que negam a realidade do contagio viral, e a crescente polarizacdo sobre questdes-chave,
possam intensificar a gravidade da pandemia, minando os esforcos para conter sua propagacao e
fortalecer os sistemas de salde”. E alertou para a situagdo especialmente grave dos indigenas ¢ da
populacéo afrodescendente no pais.*®

119. Além disso, o Presidente da Republica segue rejeitando a orientacdo de
isolamento social, em flagrante contrariedade a consensos cientificos e diretrizes dos Organismos
Internacionais. No final do més de maio, o Presidente voltou a se manifestar publicamente em defesa da

retomada das atividades comerciais.*®

120. O desrespeito do Presidente brasileiro as diretrizes cientificas para o
enfrentamento da pandemia vai desde a inobservancia da medida sanitaria mais basilar, como o uso de
mascara®, até o protocolo médico relativo & administragcio de medicamentos. Em que pese a inexisténcia
de comprovacao por estudos cientificos da eficacia destes medicamentos no tratamento da covid-19, o
Governo Federal publicou em maio uma recomendagdo para que o sistema publico de salde passe a

prescrever cloroquina e a hidroxicloroquina a pacientes com sintomas leves da doenga.>*

protege-indigenas.htm?cmpid=copiaecola

49 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/05/26/bolsonaro-volta-a-criticar-isolamento-social-nao-

da-para-continuar-assim.htm

50 Apesar da existéncia de norma legal que determina a obrigatoriedade do uso de méscara em todo o Distrito Federal, o
Presidente nao tem utilizado o equipamento. A situacao foi levada a Justica que, em decisao de 22 de junho de 2020,
determinou “ao réu Jair Messias Bolsonaro a obrigatoriedade de utilizar mascara facial de prote¢ao, em todos os
espacos publicos, vias publicas, equipamentos de transporte publico coletivo e estabelecimentos comerciais, industriais
e de servigos do Distrito Federal, sob pena de cominagdo de multa diaria, que desde ja fixo em R$2.000,00 (dois mil
reais)”. Decisdo proferida no Processo n. 1032760-04.2020.4.01.3400. https://www.dn.pt/mundo/bolsonaro-obrigado-
pelos-tribunais-a-usar-mascara-12343368.html

51 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/20/novo-protocolo-nao-autoriza-a-compra-de-
cloroquina-na-farmacia-o-que-muda.htm
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121. Outro grave problema é a baixa execucdo por parte da Unido do orgamento
aprovado para combate a pandemia. Segundo especialistas do Instituto de Estudos Socioeconémicos, o
Governo Federal retém 60% do orcamento de emergéncia aprovado pelo Congresso contra pandemia,
provocando falta do auxilio emergencial até recursos para hospitais. Alertam que: “apds quatro meses
de declaracdo de emergéncia nacional, apenas 40,1% do valor planejado no orgamento do governo
federal para combater a pandemia do novo coronavirus foi de fato gasto: dos R$ 274 bilhdes
autorizados, somente R$ 110 bilhdes foram pagos” e “a baixa execug¢do dos valores or¢camentarios
é sentida pela populacéo, que, em grande parte, estd sem acesso as politicas de enfrentamento a
Covid-7/9”. %2 Essas omissOes agravam a situacdo de vulnerabilidade de segmentos historicamente

bastante impactados pela falta de acesso a politicas publicas e direitos.

122. Além disso, a postura negacionista do Presidente tem levado a um grande conflito
entre este, de /Jum lado, e os governadores e prefeitos, de outro. Essa disputa constitui um dos problemas

centrais da luta brasileira contra o novo coronavirus.

123. Desde o inicio da pandemia, o Governo Federal tentou centralizar a defini¢do das
medidas de enfrentamento a emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus, especialmente a
definicdo do funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais. A Unido pretendia centralizar
a definicdo das medidas de distanciamento social, pautada na postura negacionista do Presidente da
Republica.

124, A matéria foi levada ao Supremo Tribunal Federal que reconheceu que a Unido
pode legislar sobre a essencialidade de atividades, mas que o exercicio desta competéncia deve também

resguardar a autonomia dos Estados e Municipios®.

125. A judicializacdo da questdo nao encerrou o conflito, o qual pode ser observado,
especialmente, nos problemas de repasse de verbas da Unido para os outros entes da Federacéo.

Bolsonaro ja afirmou que ira suspender repasses para os Estados e, a partir da barganha orgamentaria,

52 https://diplomatique.org.br/as-despesas-da-uniao-com-a-covid-19/. Aceso em: 29 jun 2020.
%3 Julgamento ocorrido em 15 de abril de 2020. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 6341.



https://diplomatique.org.br/as-despesas-da-uniao-com-a-covid-19/

tem pressionado os Estados e Municipios para que flexibilizem o isolamento social e promovam a

reabertura da economia.

126. Na reunido ministerial ocorrida em 22 de abril de 2020 e a qual foi dada ampla
visibilidade, o Presidente, em referéncia a postura dos outros entes da Federacdo no combate a
pandemia, afirmou: “Um bosta de um prefeito faz um bosta de um decreto, algema, e deixa todo mundo
dentro de casa. Se tivesse armado, ia pra rua”.>* E gravissima a postura do Presidente de incitar que a
populagdo se arme para “se defender” ou “se insurgir” em face de medidas de distanciamento que
venham a ser estabelecidas por Governadores e Prefeitos, chegando a proferir declaragdes mais
recentes no seguinte sentido:

“Muitos governadores e prefeitos simplesmente ignoraram a grande maioria da

populacdo brasileira e sem qualquer comprovacédo cientifica, decretaram lockdowns,
confinamentos e toque de recolher” —maio de 2021%°.

“O povo ndo consegue mais ficar dentro de casa. O povo quer trabalhar. Esses que
fecham tudo e destroem empregos estdo na contramdo daquilo que seu povo quer” —
fevereiro de 2021°°,

“E daqui pra frente, o governador que fechar o seu estado, o governador que destroi
emprego, ele é que deve bancar o auxilio emergencial” — fevereiro de 2021

127. Ademais, as politicas de reabertura econémica incentivadas pelo Presidente, em
meio a curva ascendente de casos e mortes por Covid-19, repete erros ja verificados em outros paises,
como os Estados Unidos da América, tais como: ndo respeitar a taxa de contagio, ndo avaliar a janela
epidemioldgica, ndo realizar coordenacdo nacional das acGes de combate a pandemia e, sobretudo,

manter o0 negacionismo em relagdo a gravidade da emergéncia sanitéaria®®.

% Transcrigdo da reunido ministerial disponivel em: https://asmetro.org.br/portalsn/wp-content/uploads/2020/05/Leia-
a-%C3%ADntegra-da-transcri%C3%A7%C3%A30-da-reuni%C3%A30-ministerial-com-Bolsonaro-_-CNN-Brasil.pdf

% https://www.frontliner.com.br/em-ato-publico-no-rio-bolsonaro-mantem-posicao-contraria-ao-lockdown-e-defende-
cidadania-e-renda/.

% https://oglobo.globo.com/sociedade/com-mortes-por-covid-batendo-recorde-bolsonaro-diz-que-povo-nao-consegue-
mais-ficar-dentro-de-casa-24901139.

57 https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/governadores-que-fecharem-estado-devem-pagar-auxilio-diz-
bolsonaro.

58 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/07/12/que-erros-cometidos-pelos-eua-na-reabertura-
foram-repetidos-no-brasil.htm.
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128. Como consequéncia dos fatos acima narrados, de extrema gravidade
institucional, constata-se a incorréncia em crimes contra a seguranca interna pelo Presidente da
Republica, ao fazer periclitar, irresponsavelmente, politicas publicas cruciais a defesa da vida e da
incolumidade fisica dos seus concidadédos, ofendendo predicados minimos da prudéncia governamental,
a ponto de incidir nas previsoes arroladas no art. 8°, incisos 7 e 8 da Lei n® 1.079, de 10 de abril de
1950.%°

129. Em idéntico sentido e com igual enquadramento, vejam-se as seguintes

declaragdes recentes do Denunciado:

“vocés ndo entraram naquela conversinha mole de ‘fica em casa’ e a economia a gente
vé depois. Isso é para os fracos” — setembro de 2020%°.

“Lamento os mortos, lamento. Todos nés vamos morrer um dia. Aqui todo mundo vai
morrer (...) Tem que deixar de ser um pais de maricas” —novembro de 2020,

“Nos temos que voltar a viver, pessoal, sorrir, fazer piada, brincar, voltar aos estadios
de futebol o mais cedo possivel” — janeiro de 2021%

“Tem-se ai um tratamento inicial, porque se falar outra palavra é crime. (...) Se tu
comegar a sentir um negécio esquisito 14, tu segue a receita do Ministro Mandetta. Cé
vai pra casa, Quanto voce tiver (imita uma pessoa com falta de ar) com falta de ar, tu
vai no hospita/” — marco de 2021%,

“Chega de frescura, de mimimi, véo ficar chorando até quando?” — margo de 2021%,

“Acabei de conversar com um tal de Queiroga, ndo sei se vocés sabem quem é, nosso
ministro da Salde. E ele vai ultimar um parecer visando a desobrigar o uso de
mascaras por parte daqueles que ja estejam vacinados ou ja foram contaminados pra
tirar esse simbolo” — junho de 2021%.

59 Art. 8° So crimes contra a seguranca interna do pais: (...) 7- permitir, de forma expressa ou tacita, a infragao de lei federal

de ordem publica; 8- deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determinadas por lei ou tratado federal e necessario

a sua execuc¢do e cumprimento.

80 https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-diz-que-ficar-em-casa-e-conversinha-mole-para-os-fracos/.

61 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/10/29/interna_politica,1199606/procura-outro-para-pagar-a-tua-vacina-
diz-presidente-bolsonaro-doria.shtml.

62 https://www.metropoles.com/sem-categoria/bolsonaro-diz-que-esta-na-hora-de-o-brasil-voltar-a-sorrir-e-fazer-piada.

8 https://www.poder360.com.br/coronavirus/bolsonaro-imita-pessoa-com-falta-de-ar-e-critica-mandetta/.

64 https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/chega-de-frescura-de-mimimi-vao-ficar-chorando-ate-quando-diz-
bolsonaro-sobre-pandemia-1-24909333.

5 https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2021/06/10/bolsonaro-anuncia-parecer-que-desobriga-uso-de-
mascara-por-vacinados.htm.
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d) Fatos e condutas relacionados a desestruturacdo do sistema constitucional de protecdo de

direitos humanos individuais e sociais da Constitui¢do de 1988.

130. No campo social, foi profundamente operada pelo Presidente da Republica e pelo
seu governo a deterioracao das relacdes trabalhistas, em desacordo flagrante com principios e normas
constitucionais de indole material ou institucional, mediante a adocdo de medidas que favorecem
demasiadamente empresas e conglomerados empresariais engajados politicamente na elei¢cdo e no
suporte ao governo, em detrimento das condi¢des de vida dos trabalhadores. Entre essas medidas,
destacaram-se a extin¢do do Ministério do Trabalho, com o consequente enfraquecimento do sistema de
fiscalizacdo das condicOes de trabalho no Brasil; a obstaculizacdo sistematica da eficacia das atividades
de controle, fiscalizacdo e autuacdo de auditores trabalhistas, com reflexos crescentes nos indices de
sonegacéo de direitos dos trabalhadores e de incidéncia de trabalho em condic¢des degradantes, forcadas

ou analogas a escraviddo, além da ocorréncia de trabalho infantil.

131. Nessa mesma area, foi encerrada a politica de valorizacdo do salario minimo (que
permitia reajustes superiores a inflacdo para aqueles trabalhadores com menor remuneracdo), que
vigorava h cerca de quinze anos. Registre-se, ainda, a tentativa despudorada de asfixia financeira dos
sindicatos representativos de trabalhadores, por meio da burocratizacdo excessiva e insuperavel do
pagamento das mensalidades sindicais. Merece critica, ademais, 0 embaraco a ao funcionamento das
Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes de Trabalho nas Empresas. Ndo se deve desprezar a
vigorosa debilitacdo de diversos direitos trabalhistas no contexto da pandemia da Sars-Cov-2 (COVID-
19), com a permissdo para jornadas de trabalho extenuantes, reducdo de salarios e suspensdo de
contratos, deixando trabalhadores desamparados durante periodo critico da crise de salde publica no
pais. As medidas implantadas pelo governo federal no mundo do trabalho terminam por ocasionar
severos prejuizos aos trabalhadores, parte mais fraca da relacdo de emprego, e ainda ameagam

gravemente direitos sociais consagrados pela Constituicdo de 1988.



132. Quanto a tematica ambiental, diversas condutas do Presidente e seu governo tém
gerado severos riscos ao pais. Além de priorizar interesses particulares de grandes violadores de normas
ambientais, tem-se promovido verdadeiro assédio institucional aos servidores responsaveis pela
fiscalizacdo do cumprimento de normas protetivas do meio ambiente. A liberacdo de agrotdxicos
avancou em ritmo inédito e o pais notabilizou-se pelo desmatamento e pelos incéndios em areas de
preservacdo, em niveis nunca registrados. Como resultado dessa politica, o Brasil tem perdido o
financiamento externo de acGes de protecdo ambiental (tal como ocorrido com o fim do custeio do Fundo
Amazonia pela Alemanha e pela Noruega) e investimentos externos em segmentos econdmicos diversos,

diante das preocupagdes com a condugéo do setor.

133. Em meio a pandemia da COVID-19, por outro lado, veio a publico a intengdo do
governo de fazer “passar a boiada” em matéria de flexibilizacdo das normas ambientais, em prol de
empreendimento destruidores da natureza e de recursos naturais, ou seja, valer-se da distracao da opinido
publica com a emergéncia de satde, conforme enunciado pelo proprio Ministro do Meio Ambiente em
reunido ministerial ocorrida no dia 22 de abril de 2020, nas presenca complacente do Presidente da
Republica.

134. Relativamente as politicas publicas de acesso e justa distribuicdo da terra no pais,
0 governo capitaneado por Bolsonaro paralisou por completo a reforma agraria no pais e buscou legalizar
a grilagem (ocupacdo irregular, direta ou indireta, pelo poder econdémico) de terras publicas por meio da
edicdo da Medida Proviséria n° 910, bastando, para isso, a autodeclaracdo daqueles que ja estejam

ocupando essas terras.

135. Por outro lado, o governo federal também interrompeu o programa de compra
antecipada de alimentos (PAA), que, além de favorecer os trabalhadores do campo, produtores da maior
parte dos alimentos que chegam as mesas dos brasileiros, permitia 0 acesso a comida saudavel por parte
significativa da populacdo mais pobre. Cessaram, ainda, 0s programas que dizem respeito a capacitagdo

profissional, assisténcia técnica e fomento dos agricultores familiares e assentados da reforma agraria,



construgdo de cisternas no semiarido e aquisicdo de maquinas agricolas por trabalhadores rurais. Os
esforcos dedicados a agroecologia e a reducdo do uso de agrotoxicos foram interrompidos e a violéncia
no campo ganhou novos incentivos, por meio da liberacdo de armas de qualquer calibre em toda a

extensdo de fazendas.

136. No concernente as populaces tradicionais, tais como povos indigenas e
quilombolas, a postura criminosa do Presidente da republica dirige-se, sem rodeios, a implantacdo de
uma politica genocida. Além de ndo demarcar novos territorios nem respeitar as demarcacdes de
territorios que a Constituicdo de 1988 estabeleceu como pertencentes a esses grupos, 0 governo
Bolsonaro desmontou a estrutura institucional de protecao a essas populagdes. A Fundagdo Nacional do
indio (FUNAI) teve suas competéncias esvaziadas e entregues aos interesses ruralistas. Os povos em
isolamento voluntario, a seu turno, tém sido submetidos a contatos com missdes proselitistas e diversas
comunidades tém sido afetadas pela exploracao ilegal de minérios e pelo desmatamento que se expandiu

especialmente na Amazonia e nos Cerrados.

137. A seu turno, as populagdes quilombolas tém sofrido semelhantes investidas. O
INCRA, responsavel pela demarcacdo de territorios, e a Fundagdo Cultural Palmares, a quem compete
a guarda do patriménio cultural das comunidades, foram esvaziados e, no caso desta Ultima, verificou-

se a nomeacao de dirigente que contraria todas as politicas que levaram a sua concepcao.

138. Durante a pandemia da COVID-19, milhares de indigenas e quilombolas foram
infectados e muitos deles vieram a falecer a mingua de atendimento médico-hospitalar adequado, sem
que fosse implantada qualquer politica especifica de assisténcia ou fornecidos materiais ou
equipamentos individuais de protecdo, tampouco designadas equipes de saude com insumos e

medicamentos capazes de reduzir os efeitos nefastos da contaminagéo.



139. Impossivel ndo referir, ainda, as politicas abertamente racistas incentivadas pelo
discurso e pela pratica institucional do atual presidente. O discurso oficial, permeado de declaracbes
com viés discriminatdrio, tem acarretado um incremento do discurso do 6dio no Brasil, 0 que se afere
pela quantidade de novos grupos fascistas e neonazistas disseminados desde que Bolsonaro chegou ao
poder.

140. A promogdo da igualdade racial foi sistematicamente substituida pela absurda
negacdo do racismo, processo que vem acompanhado de uma violéncia cada vez maior contra a
populacdo negra, levado a cabo, principalmente, pelas forcas do Estado. Tais fatos, associados a falta de
politicas de inclusdo e realizacdo de direitos sociais das pessoas negras, ttm conduzido a sucessivas
denuncias do genocidio em marcha junto a organismos internacionais e deve implicar a

responsabilizacdo politico-juridica do Presidente da Republica.

141. Essencial assinalar que as circunstancias de privacao da maioria dos brasileiros a
igualdade de oportunidades, a dignidade e aos direitos encontra a sua matriz estruturante justamente no
racismo mantido por uma elite que sempre nutriu ojeriza a populacdo negra, impondo severas e
intransponiveis barreiras a sua ascensao social. A génese dos desenganos que afetam as esperancas de
transformacéo social e superacdo de desigualdades e injusticas em nosso pais reside precisamente na
estigmatizacdo da gente negra, cuja condenagdo a mecanismos opressivos transparece, simboliza e

padroniza o tratamento desumano e excludente que é imposto as classes desfavorecidas do pais.

142. A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece, no art. 3°, IV, a promogao do “bem de
todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”
como um dos objetivos fundamentais da Republica. Em seu art. 5°, XLII, enuncia que: “a pratica do

racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”.

143. A consagracdo do combate a discriminacg&o racial e a criminalizagdo do racismo

no texto constitucional estdo fundadas no reconhecimento de que o racismo estrutural repercute na



desigualdade de acesso a direitos e no elevado indice de violéncia que atingem de maneira
desproporcional a populacédo negra no Brasil. E refletem a escolha do constituinte originario no sentido

de enfrentar e eliminar as praticas e discursos racistas da sociedade e das instituicdes brasileiras.

144, N&o se trata, portanto, de matéria passivel de alteracdo a depender do programa
eleitoral de cada governo ou sujeita a adesao discricionaria por parte dos gestores publicos. Combater o
racismo e promover o acesso a direitos em condi¢cdes de igualdade sdo comandos constitucionais, aos
quais as autoridades publicas estdo vinculadas. Essa determinacdo constitucional é reforcada pela
legislacéo ordinaria, como a Lei n® 7716/1989%, que define os crimes resultantes de preconceito de raga
ou de cor, e a Lei n° 7668/1988, que cria a Fundacao Cultural Palmares com a finalidade de “promover
a preservacao dos valores culturais, sociais e econémicos decorrentes da influéncia negra na formacao
da sociedade brasileira”. Ademais, referidas disposi¢fes constitucionais confirmam o compromisso
assumido pelo Estado brasileiro perante a comunidade internacional, anos antes, a partir da ratificacao
da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial,
promulgada pelo Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. E reiterada, posteriormente, atraves da
assinatura de Tratados Internacionais, como a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, promulgada pelo Decreto n® 5051, de 19 de abril de 2004 (alterado pelo Decreto n° 10.088,
de 5 de novembro de 2019).

145. Apesar disso, atualmente no Brasil a desigualdade no acesso a direitos,
discriminacdo e violéncia em desfavor da populacdo negra tem sido potencializada pelo
enfraquecimento das politicas publicas destinadas a protecao dessa populacdo, associado ao aumento de
discursos publicos que naturalizam o racismo e fomentam o 6dio®’. E esse cenario tem se agravado ainda

mais no contexto da pandemia de covid-19.

8 Alterada pela Lei 9459, de 13 de maio de 1997.

57 Essa ¢ a leitura externada por um grupo de organizac¢des de direitos humanos recentemente enviado para a Relatora
Especial sobre formas contemporaneas de Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Religiosa, Tendayi
Achiume. https://www.terradedireitos.org.br/noticias/noticias/com-negacao-do-racismo-governo-se-abstem-da-
obrigacao-de-garantir-direitos-fundamentais-a-populacao-negra/23413
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146. Ainda no ano de 2017, ganhou ampla repercusséo a declaracdo do entdo deputado
federal Jair Bolsonaro em evento realizado no Clube Hebraica em que se referiu de modo discriminatério
a quilombolas, indigenas, mulheres, LBGTQIA+ e refugiados, utilizando, para se referir aos primeiros,
termos como “arrobas” e “procriar”, igualando-0s a bichos.®® Esse grave episddio foi o prentncio do
discurso que seria adotado pelo candidato Bolsonaro nas eleicbes de 2018 e, posteriormente, em
pronunciamentos publicos como Presidente da Repuablica. A partir das eleicdes de 2018, as praticas e 0s
discursos racistas foram intensificadas até alcancar o discurso oficial da Presidéncia da Republica e ser

adotado como critério para definir a ocupacao de cargos do governo e para orientar politicas publicas.

147. Em 2 de janeiro de 2019, o presidente Jair Bolsonaro afirmou que o governo
pretende “integrar” indigenas e quilombolas. Segundo ele, 15% do territorio nacional seria destinado a
essa populacdo, que ndo chega a um milhdo de pessoas.®® Em 8 de maio do mesmo ano, Bolsonaro
afirmou, em entrevista para a Rede TV, que "essa coisa do racismo, no Brasil, é coisa rara. O tempo
todo jogar negro contra branco, homo contra hétero, desculpa a linguagem, mas ja encheu o saco esse

assunto".’®

148. Em novembro de 2019, foi nomeado como Presidente da Fundacdo Cultural
Palmares Sérgio Nascimento de Camargo’?, conhecido por suas manifestagdes racistas nas redes sociais
e em pronunciamentos publicos. Sérgio Camargo sustenta que “ndo existe racismo real”, que a
escravidao foi “benéfica para os descendentes”, porque esta teria proporcionado aos negros melhores

condigBes de vida no Brasil do que no continente africano. Ele critica a existéncia de cotas raciais e é

8 Afirmou Bolsonaro na ocasido: “"Isso aqui é s6 reserva indigena, td faltando quilombolas, que é outra brincadeira. Eu
Sfui em um quilombola em El Dourado Paulista. Olha, o afrodescendente mais leve ld pesava sete arrobas. Ndo fazem
nada! Eu acho que nem para procriador eles servem mais. Mais de um bilhdo de reais por ano gastado com eles.
Recebem cesta basica e mais material em implementos agricolas. Vocé vai em El Dourado Paulista, vocé compra
arame farpado, vocé compra enxada, pd, picareta por metade do pre¢o vendido em outra cidade vizinha. Por que?
Porque eles revendem tudo baratinho ld. Ndo querem nada com nada”. Degravagao da fala do Denunciado constante
no acordao proferido nos autos do Inquérito n° 4694/DF que tramitou no Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750302384

Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/apos-colocar-demarcacoes-na-agricultura-bolsonaro-fala-em-integrar-
indigenas-quilombolas-23340520

0 Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2019/05/08/interna_internacional,1052188/bolsonaro-
afirma-que-racismo-e-algo-raro-no-brasil.shtml

L Portaria 2.377/2019, do Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica.
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contréario ao dia da Consciéncia Negra. A nomeacdo foi suspensa por decisao judicial proferida pela 18?
Vara Federal de Sobral (CE)’?, que, ap6s analisar algumas das declaracdes de Sérgio Camargo’,
concluiu que a sua nomeagao para o cargo de Presidente da Fundag¢do Palmares “contraria frontalmente
0s motivos determinantes para a criacdo daquela instituicdo e a pGe em sério risco, uma vez que é
possivel supor que a nova Presidéncia, diante dos pensamento expostos em redes sociais pelo gestor
nomeado, possa atuar em perene rota de colisdo com os principios constitucional da equidade, da

valorizagdo do negro e da protecéo da cultura afro-brasileira”’.

149. Posteriormente, a nomeacdo foi restabelecida e, em 20.2.2020, Sérgio Camargo
tomou posse no cargo’®. Entre os meses de margo e maio, a pagina oficial da Fundagdo Cultural Palmares
na internet publicou textos que ofendem a lembranca, a ancestralidade e as tradi¢cdes da populacdo negra,
as quais foram suprimidas do site em 29.5.2020 por determinacdo da 92 Vara Federal Civel da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal que considerou a pratica “explicita desconsideracdo da raca, cultura e

consciéncia negras”’®.

72 Portaria 2.400/2019, do Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica.

8 Veja-se: “Menciono, a titulo ilustrativo, declaracdes do senhor Sérgio Nascimento de Camargo em que se refere a
Angela Davis como "comunista e mocreia assustadora”, em que diz nada ter a ver com "a Africa, seus costumes e
religido", que sugere medalha a "branco que meter um preto militante na cadeia por crime de racismo", que diz que "é
preciso que Mariele morra. So assim ela deixara de encher o saco", ou que entende que "Se vocé é africano e acha que
o0 Brasil é racista, a porta da rua é serventia da casa". Além das acima mencionadas existem diversas outras
publicagoes que tem o condado de ofender justamente o publico que deve ser protegido pela Fundagdo Palmares, que
ndo serdo mencionadas por desnecessario, ante a suficiéncia das anteriormente citadas”. Decisao proferida nos autos
da Acdo Popular n° 0802019-41.2019.4.05.8103. Disponivel em:
https://pje.jfce.jus.br/pjeconsulta/Processo/ConsultaDocumento/popupProcessoDocumento.seam?idBin=17016562&cid
=88503

74 Decisdo proferida nos autos da A¢dio Popular n° 0802019-41.2019.4.05.8103. Disponivel em:
https://pje.jfce.jus.br/pjeconsulta/Processo/ConsultaDocumento/popupProcessoDocumento.seam?idBin=17016562&cid
=88503

75 Portaria 41/2020, do Presidente da Fundagio Cultural Palmares, disponivel em http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-
n-41-de-20-de-fevereiro-de-2020245207310.

76 Decisdo de 29.5/2020 na acdo popular 1028357-89.2020.4.01.3400, disponivel em
https://pjel g.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/docu
mentoSemLoginHTML.seam?ca=e21da6bd311c345bae6f0b5cOblaaaSdcc33fad007ad339e329
142ee539dd177ddf0c9729df1cead3cc405f0bf67cde626af86090af13e9b&idProcessoDoc=2365 93418.
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150. Ainda em maio do ano corrente, Sérgio Camargo anunciou a preparacdo de um
selo em que a Fundagdo Cultural Palmares “certifica que uma pessoa nao € racista” a ser conferido a

“vitima de campanha de difamagao e execracéo publica da esquerda”.”’

151. As acles recentes da Fundacdo Cultural Palmares foram alvo de veemente repudio
por parte da CONAQ, que registrou: “A Fundacéo Cultural Palmares era patrimonio de toda sociedade
brasileira, mas sobretudo dos quilombos, posto que traduzia, ainda que de forma precaria,
Compromissos com mais igualdade, direitos e dignidade para a popula¢do negra quilombola”. E
denunciou que a institui¢do “foi usurpada da populacéo para a qual foi criada, desvia e se afasta das
importantes e fundamentais atribuicdes que assumiu desde a sua criacdo no ano de 1988, logo apds o
processo constituinte formal”. A CONAQ bem sintetizou a realidade da instituigdo: “Verificamos agora
o afastamento da FCP em relacdo aos interesses dos quilombos, o que demonstra o nivel de racismo e
de assalto ao patrimonio do povo perpetuado pelo governo de Jair Bolsonaro”.”® A entidade, que
articula as comunidades quilombolas do Brasil, relembrou, ainda, que o combate ao racismo, assim
como o fortalecimento e consolidacdo de politicas publicas para os quilombolas constituem
compromisso assumido pelo Estado brasileiro perante a Assembleia Geral, por meio da Resolucdo n°
68/237, de 2 de dezembro de 2013, por meio da qual “proclamou-se a Década Internacional de

Afrodescendentes, com inicio em 1°de janeiro de 2015 e fim em 31 de dezembro de 2024 ”."°

152. No inicio de junho de 2020, o jornal Estaddo revelou audios de Camargo nos quais
ele afirma, em reunido com auxiliares, que “N&o vai ter nada para terreiro na Palmares, enquanto eu
estiver aqui dentro. Nada. Zero. Macumbeiro ndo vai ter nem um centavo” Na mesma oportunidade,
classificou 0 movimento negro como "escoria maldita”, que abriga "vagabundos", e chamou Zumbi de
Palmares de "filho da puta que escravizava pretos"®. Nova ordem judicial determinou que a Fundagio
retirasse da pagina da instituigdo artigos com criticas e repudio a Zumbi. Segundo juiza, a “instituicdo federal

cuja finalidade ¢ a preservacdo dos valores resultantes da influéncia negra, ao fechar os olhos as diferencas

7 https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/05/29/fundacao-palmares-lanca-selo-para-quem-for-injustamente-
acusado-de-racismo-entidades-reagem.ghtml

78 http://conag.org.br/noticias/nota-de-repudio-5/

 http://conag.org.br/noticias/nota-de-repudio-5/

80 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/06/03/educafro-entra-com-representacao-contra-sergio-

camargo-no-mpf.htm?cmpid=copiaecola.
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raciais, descumpre seus deveres institucionais e sobretudo seu dever — como ente estatal — de respeitar o direito
a identidade dos cidados" 8

153. Dias depois, a Fundacdo Palmares censurou biografias de liderancas negras
histéricas em seu site, conforme amplamente noticiado pelo imprensa nacional®. Em sua conta no
twitter, Sérgio Camargo afirmou: “Determinei, quando tomei posse, a retirada de lista de
personalidades g (sic) homenageia, entre outros, Benedita da Silva e Marielle, icones da esquerda
vitimista. A lista retornard apos revisdao. “Personalidades negras” destituidas de mérito e nobreza ndao
serdo homenageadas na minhas gest&o”%3,

154, Em diferentes oportunidades, desde a primeira nomeacdo, o presidente Jair
Bolsonaro veio a publico manifestar sua concordancia com a nomeacdo de Sérgio Camargo para a
Fundagao Palmares. Em 13 de dezembro de 2019, Bolsonaro postou em sua conta de twitter “O
afastamento de Sérgio Camargo da Fundacéo Cultural Palmares de seu por causa de decisao judicial.
Caso nosso recurso seja vitorioso, EU O RECONDUZIREI a Presidéncia da Fundacdo”. Abaixo da
postagem, reproduziu video de Sérgio Camargo no qual ele afirma “Claro que tem que acabar o dia da
Consciéncia Negra do qual a esquerda se apropriou para propagar vitimismo e ressentimento racial.

[...] No que depender de mim a Fundag&o Palmares ndo dara suporte algum a essa data”.34

155. As falas e praticas descritas incorrem no crime tipificado no art. 20, caput, da Lei
n® 7.716/1989: “praticar, induzir ou incitar discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido
ou procedéncia nacional”, além de violar outros dispositivos legais. A referéncia de modo pejorativo
aos praticantes de religido de matriz africana, assim como afirmacdo de que serdo negados
expressamente qualquer tipo de acesso e beneficio futuramente requerido configura flagrante violacao
ao art. 215, 8 1°, da Constituicao Federal, que consagra o dever do Estado de proteger “as manifestacdes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo

civilizatorio nacional”.

81 https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/29/justica-manda-fundacao-palmares-apagar-artigos-com-criticas-a-
zumbi.ghtml

82 https://www]1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/06/fundacao-palmares-censura-biografias-de-liderancas-negras-historicas-
em-seu-site.shtml.

83 https://twitter.com/sergiodireital

84 https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1205553080948985856 Publicado em 13 de dezembro de 2019.
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156. Em flagrante desrespeito as previsdes legais e constitucional referidas, institui-se
no ambito da Fundacdo Cultural Palmares, com expresso apoio e concordancia do Presidente da
Republica, uma politica publica que pretende privar de recursos e apoio publicos exatamente a
populagéo que, por forga do texto constitucional, deveria ser por ela protegida. De igual modo, “a fixacdo
de datas comemorativas de alta significacéo para os diferentes segmentos étnicos nacionais” ¢ definigio
das personalidades negras ndo depende da concordancia de qualquer autoridade pablica. Trata-se de
previsdo expressa da Constituicdo Federal no 82°, do art. 215. No caso especifico do reconhecimento de
Zumbi dos Palmares e da Consciéncia Negra, o seu reconhecimento decorre do teor da Lei n® 12.519,

de 10 de novembro de 2011, que institui o Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra.

157. Em suma, os episodios mencionados revelam o desvio de finalidade na nomeacéo
e sua incompatibilidade com a misséo institucional da Fundacdo Palmares, expressa nos art. 1° e 2°, da
Lei n° 7.668/1988%. Afinal, nos termos da lei, a atuacio da Fundac&o deve estar voltada & promogéo e
preservacao da cultura afro-brasileira, além do combate ao racismo e fortalecimento de politicas publicas
voltadas a populacdo negra. Por expressa determinacdo legal, a Fundacdo deve promover acOes
afirmativas voltada a retirar da invisibilidade a cultura negra, formadora da identidade nacional, e

eliminar as desigualdades histdricas e as discriminagdes raciais, étnicas, culturais e religiosas do povo.

85 «Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Fundacgdo Cultural Palmares - FCP, vinculada ao Ministério da
Cultura, com sede e foro no distrito Federal, com a finalidade de promover a preservacéo dos valores culturais, sociais e
econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacédo da sociedade brasileira.

Art. 2° A Fundagdo Cultural Palmares - FCP poder4 atuar, em todo o territério nacional, diretamente ou mediante convénios
ou contrato com Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas, cabendo-lhe:

| - promover e apoiar eventos relacionados com 0s seus objetivos, inclusive visando a interacdo cultural, social, econdmica
e politica do negro no contexto social do pais;

Il - promover e apoiar o intercdmbio com outros paises e com entidades internacionais, através do Ministério das Relacoes
Exteriores, para a realizacdo de pesquisas, estudos e eventos relativos a historia e a cultura dos povos negros.

111 - realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitacao
e & demarcagdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulacdo. (Incluido pela Medida

Provisoria n® 2.216-37, de 31.8.2001)

Paragrafo Gnico. A Fundacdo Cultural Palmares - FCP é também parte legitima para promover o registro dos titulos de
propriedade nos respectivos cartérios imobiliarios”.
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158. Dentro do desenho institucional do Estado brasileiro, a Fundagdo Palmares é um
orgdo fundamental para a populacdo negra, especialmente as que residem em comunidades
remanescentes de quilombos. Prevista na Constituicdo de 1988, a Fundacao é, desde 2004, responsavel
por emitir certiddes as comunidades quilombolas no Brasil e, assim, cumpre importante papel na
identificacdo e reconhecimento dessas comunidades e na titulagdo de seus territérios tradicionais,
condicdo essencial para garantir o acesso dessas comunidades a politicas pablicas. A adocédo de discurso
e préaticas racistas no ambito da Fundacdo, com manifesta concordancia do Presidente, compromete a
efetivacdo do mandamento contido no art. 215, § 1° do texto constitucional e do art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

144.  Além de violar a legislacdo nacional, referidas condutas constituem flagrante
descumprimento de obrigacdes assumidas pelo Estado brasileiro perante a comunidade internacional.
Isso porque a Fundacdo Palmares é um dos principais 6rgdos responsaveis pela efetividade da
Convencédo 169, da Organizagio Internacional do Trabalho®, no que se refere ao dever de titular os
territorios ocupados por remanescentes de quilombos, e da Convencdo Internacional sobre a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminacdo Racial que preveem a obrigacdo de eliminar o racismo. Desse
modo, os episddios narrados acima contrariam principios que regem a administracdo publica e revelam
a institucionalizacdo do discurso racista no ambito do Poder Executivo Federal, seja por manifestacao
direta do Presidente da Republica, seja através do seu respaldo publico a conduta de outras autoridades

publicas.

145.  Além de constituir pratica criminosa, nos termos do art. 20, da Lei n® 7.716/1989,
as falas e préticas racistas do chefe do Poder Executivo Federal promovem o aumento de declaragdes
racistas e discriminatorias por parte de outras autoridades publicas no Brasil e tem forte repercusséo na
sociedade, perceptivel no aumento dos discursos 6dio no pais, assim como das ideologias nacionalistas

violentas e as ideologias da superioridade racial que incitam a violéncia contra os afro descendentes.

146. A institucionalizacdo do racismo no discurso oficial do Presidente e na
formulacéo de politicas publicas tem como consequéncia a desobrigacdo do Estado em relacdo ao dever

de implementar os direitos fundamentais da populagdo negra. Tem como consequéncia direta o

8 Promulgada pelo Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de julho de 2002, alterado, sucessivamente, pelo Decreto n® 5.501 de
19 de abril de 2004 ¢ Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019.



enfraquecimento das politicas publicas de protecdo a populacdo negra associado ao incremento dos
discursos publicos que contestam a garantia de direitos a essa populagao, “desqualificando suas lutas,

afirmacao de identidades e posicionalidades’®’.

147. Nesse contexto, a populagdo negra é forte e diretamente impactada pela subversao
do programa constitucional de combate ao racismo, através do aumento da discriminacéo,
deslegitimacéo das politicas publicas, dificuldade no acesso a direitos e incremento da violéncia contra
a populagéo negra. Segundo dados atualizado, estima-se que “quase trés mil pessoas foram mortas por
intervencdo da Politica Militar em 2019 apenas nesses dois estados (719, em SP, e 1810, no RJ)”, ao
mesmo tempo em que “‘aumentou 0 numero de pessoas desaparecidas, corpos que nunca foram

encontrados™®, a maioria pessoas negras.

148. Diante dessa realidade alarmante, em 2020 a Coalizdo Negra por Direitos®®
denunciou o Estado brasileiro perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e o Conselho de
Direitos Humanos da Organizacdo das Nac6es Unidas pelo genocidio da populacdo negra. Segundo a
entidade, “o genocidio negro ndo se trata, portanto, apenas das balas diretas projetas por agentes do
Estado contra o povo negro”, mas, “também se sustenta em uma auséncia de politicas publicas que

b

“nos deixam morrer””. A denuncia de genocidio esta fundada, portanto, na “sisttmica exclusdo
econbmica e social que priva negras e negros do devido acesso a saude, educacdo, trabalho,

representatividades e outros aspectos basico que impedem a vida, plena e sadia” *.

149.  Anpolitica publica constitucional quilombola esta prevista no artigo 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) que estabelece: “aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. O Decreto n® 4.887/2003, por sua vez, “regulamenta o

procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacédo e titulacdo das terras

87 https://www.terradedireitos.org.br/noticias/noticias/com-negacao-do-racismo-governo-se-abstem-da-obrigacao-de-
garantir-direitos-fundamentais-a-populacao-negra/23413

88 https://www.uol.com.br/ecoa/colunas/opiniao/2020/03/04/coalizao-negra-por-direitos-e-a-denuncia-

internacional-ao-genocidio-negro.htm

8 Articulagdo nacional que envolve mais de 100 organizagdes e coletivos negros de todos o pais.

%0 https://www.uol.com.br/ecoa/colunas/opiniao/2020/03/04/coalizao-negra-por-direitos-e-a-denuncia-

internacional-ao-genocidio-negro.htm
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ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68”, inserido no arco

de competéncias do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA).

150. Os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal estabelecem o dever do Estado de
garantir as “manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional”, compreendidas como patriménio cultural brasileiro.%
A Convencdo n° 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e tribais,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, impde ao Estado a obrigacdo de realizar a¢des e politicas
voltadas para a manutencao e reproducdo fisica, social, cultural, étnica e territorial das comunidades

quilombolas.

151. Dentre os direitos constitucionais e as politicas publicas destinadas as
comunidades quilombolas, o reconhecimento e titulagdo dos seus territdrios possui especial importancia,
porquanto o territorio constitui “fator fundamental de identidade cultural e coeséo social” (MALCHER,
2016, p. 7) e constitui aspecto central para garantia de acesso a diversos outros direitos, como saude,
educacgdo, cultura, vida e tantos outros. Por outro lado, a “ndo regularizacdo dos territorios tem um
impacto severo no gozo e exercicio de direitos pelas comunidades e perpetuam os conflitos fundiarios
que constituem o cenario em que acontecem grande parte das violéncias sofridas por essas

comunidades”.%?

152. Segundo dados da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ)%, existem cerca de 5.000 (cinco mil) comunidades, enquanto a
Fundacdo Cultural Palmares registra cerca de 3.500 (trés mil e quinhentas) comunidades quilombolas
certificadas em todo o territdrio nacional, revelando um grande nimero de comunidades que aguardam

a titulagdo de seus territorios.

% Atualmente, a politica quilombola tem o procedimento previsto no Decreto n° 4.887/2003, delineado pela IN 57, de 20 de
outubro de 2009, do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA).
92 Relatdrio do Coletivo RPU — Meio Periodo, com dados da CONAQ e Terra de Direitos.

B A CONAQ) fundada em 1995, englobando 25 estados, é movimento social de abrangéncia nacional que tem por objetivo

atuar em defesa dos direitos fundamentais da populacéo negra quilombola. Uma das principais razdes de ser da CONAQ é o
combate ao racismo secularmente incrustrado na sociedade e nas institui¢Ges brasileira.



153. Em 2017, o déficit histérico no processo de titulagdo e regularizacdo desses
territorios foi denunciado & Comisséo Interamericana de Direitos Humanos®*, que vem monitorando a
situacdo desde entdo. Nas observacOes preliminares a vista oficial ao estado brasileiro, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos que, em recomendou que o Brasil se desenvolvesse “um plano
nacional de titulagdo dos territorios quilombolas por meio de consulta livre, prévia e informada as
comunidades, incluindo metas para a estruturacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) e contribuicdo or¢camental progressiva, em adequacao as normas interamericanas e

a ordem constitucional interna”®.

154.  Além da omissdo do Estado na efetivacdo dos comandos constitucionais, a
situacdo tem se agravado no ultimo periodo, em decorréncia das limitacdes estabelecidas pela Emenda
Constitucional n® 95. Conforme estudos técnicos do IPEA (2019) constantes nos autos da Ac¢do Direta
de inconstitucionalidade n°® 5658 que analisa a Emenda Constitucional n® 95, “0s valores orgamentarios
executados entre 2014 e 2017 representaram uma reducéo de 87%, e a acdo orcamentaria voltado ao
reconhecimento e indenizacgao de territorios quilombolas destinado para o ano de 2019 foi 0 menor em

toda a historia recente da politica”.

155.  Além da morosidade do poder publico e da falta de destinacéo de recursos para a
titulacdo, centenas de comunidades negras rurais encontram-se ameacadas de expulsdo de suas terras

devido a projetos econdmicos por todo o pais, especialmente na Amazonia brasileira.%

156.  Asituacdo das comunidades quilombolas, que ja era de extrema vulnerabilidade,
foi agravada no Governo Bolsonaro, em razdo da declaracdo do Presidente de que ndo fara demarcacao
de terras indigenas ou quilombolas ou ampliacéo de areas de protecdo ambiental durante o seu governo.
A esse respeito, Jair Bolsonaro, em flagrante contrariedade a previsdo constitucional — art. 215, § 1% art.
68 do ADCT - e as obrigacdes contraidas a partir da ratificacdo da Convencao 169/OIT, afirmou que:
“Enquanto eu for presidente ndo tem demarcacéo de terra indigena”. E agregou: “N&o pode continuar

assim, [em] 61% do Brasil ndo pode fazer nada. Tem locais que, para produzir, vocé néo vai produzir,

% Informe de Carta 41, de junho de 2017, e a realizagio da audiéncia tematica sobre “Direito de Acesso a Terra de Pessoas
Afrodescendentes Quilombolas no Brasil”, no 165° Periodo de Sessdes desta E. Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, em Montevidéu, no Uruguai.

% https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/2380Pport.pdf

% https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/06/1 8/movimento-negro-denuncia-bolsonaro-na-onu-e-defende-
inquerito.htm?cmpid=copiaecola
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porque ndo pode ir numa linha reta para exportar ou para vender, tem que fazer uma curva enorme
para desviar de um quilombola, uma terra indigenas, uma area de protecdo ambiental. Estdo acabando

com o Brasil”.%’

157. Desde o inicio de 2019, o governo federal tem promovido o enfraquecimento e
desmonte da estrutura administrativa responsavel pela politica de regularizacdo fundiaria, fomentado a
grilagem e desrespeito aos territorios tradicionais. Nesse sentido, “em seu primeiro dia de mandato,
através da Medida Provisoria n° 870, o atual Presidente da Republica realocou, no organograma
institucional, o INCRA da Casa Civil da Presidéncia da Republica para o Ministério da Agricultura”.
E a Secretaria de Assuntos Fundiarios, do referido Ministério, responsavel por coordenar os trabalhos
do INCRA, “passou a ser comandada pelo presidente da Unido Democratica Ruralista, Nabhan Garcia,
notério opositor da politica publica de titulacdo quilombola”. Dessa forma, “a reorganizacao
administrativa realizada vincula a politica publica de titulagdo de territdrios quilombolas a um
ministério que € hegemonizado politicamente por setores do agronegdcio que historicamente se opdes

a efetivacdo da politica de titulacdo de territorios quilombolas”.%

158.  Além de contradizer o projeto constitucional de 1988, essas alteracoes
administrativas foram feitas sem a realizacao de consulta livre, prévia e informada, em flagrante violacao
ao art. 6° da Convencado 169 da OIT. %

159. Durante o Governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, intensificou-se a
militarizacdo dos territérios, tendo como consequéncia direta o aumento da violéncia sofrida pelas
comunidades. Destaca-se, nesse sentido, “a grande presenca de pessoas ligadas as forgas armadas
brasileiras em Ministérios do Governo Federal, e em outras posic¢des politicas de comando do governo
civil, apontam para o incremento da violagdo de direitos humanos em comunidades que apresentam
situacdes de vulnerabilidade, como o Quilombo Rio dos Macacos (Bahia), Quilombo de Alcantara

(Maranh&o) e Quilombo de Marambaia (Rio de Janeiro)”.1%

97 https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-08/bolsonaro-diz-que-nao-fara-demarcacao-de-terras-indigenas

% Relatorio do Coletivo RPU — Meio Periodo, com dados da CONAQ e Terra de Direitos. Pag. 20 e seguintes. Disponivel
em: https://iddh.org.br/wp-content/uploads/2019/10/VERS%C3%830-WEB.pdf Acesso em: 11 jul 2020.

% Ibidem.

190 Thidem.
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160. Com a chegada da pandemia o quadro de violacGes a direitos da populagéo negra
tem se agravado, potencializadas por condutas comissivas e omissas do Governo Federal. Segundo a
representante do Fundo de Populacdes das Nacdes Unidas (UNFPA) no Brasil, Astrid Bant, “a
pandemia, unida ao racismo e a dificuldade de a populacao negra exercer seus direitos, tem resultado
no agravamento de doencgas, na maior letalidade frente 8 COVID-19 e em mais desemprego e pobreza”.

Pesquisadores reunidos em evento sobre os impactos da pandemia de COVID-19 sobre a populacao
negra no Brasil, realizado pela Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP) e (UNFPA),
indicaram que “0s obstaculos que as iniquidades, o racismo e a discriminacdo impdem a populacéo
negra brasileira, a tornando mais vulneravel aos impactos de salde, econémicos e sociais da

pandemia”.1%!
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161. Levantamento realizado pela Agéncia Publica, a partir de dados referentes ao més
de abril, revela uma situagdo alarmante sobre a desigualdade racial no que tange a letalidade de Covid-

19. No Brasil, “ha uma morte a cada trés internaces de pessoas negras por sindrome respiratorio

101 Disponivel em: https://bit.ly/2XMc257
102 https://nacoesunidas.org/covid-19-deve-agravar-situacao-de-saude-pobreza-e-capacidade-de-recuperacao-da-populacao-
negra-no-brasil/
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aguda grave, causada pelo novo coronavirus”, ao passo que, “entre brancos, essa média é de uma morte

a cada 4.4 hospitalizages” 1%

162.  Tais constatacGes tém chamado a atencdo de analistas e de meios de imprensa
internacionais, os quais destacam as politicas implantadas pelo governo de Jair Bolsonaro e as condutas
pessoais do presidente como dois dos principais agentes promotores da precariedade das condicGes de

vida da populacéo negra durante a crise da Covid-19%,

163.  Apesar do quadro de extrema vulnerabilidade pré-existente, o Governo Federal
ndo tem oferecido atengdo especifica as comunidades quilombolas. Segundo o “Observatério da
COVID-19 nos Quilombolos™®, o descaso da Unido e a auséncia de ado¢do imediata de medidas de
protecdo e enfrentamento ao Covid-19 nos territérios quilombolas, associado a falta de acesso a bens e
servicos basicos, tém agravado a situacao dessas comunidades. Assim, “a invisibilidade da doen¢a em
territérios quilombolas revela uma situacdo dramatica, que ndo tem recebido a atencdo devida das

autoridades publicas e dos meios de comunicacio dominantes %,

164. Devido a faléncia estrutural da politica de assisténcia as comunidades e dinamicas
de racismo institucional, os quilombolas ndo contam com um sistema de satde estruturado. Ao contrario,
os sistemas de salde nos municipios em que h& presenca de quilombos ndo conseguem prestar
assisténcia especificas as comunidades. Para ter acesso a centros de saude melhor estruturados, os
quilombolas precisam se deslocar até os grandes centros urbanos, se expondo ainda mais ao risco de
contaminacgdo. Some-se a isso o fato de que, em razéo da discriminacdo racial, quando logram acessar 0
sistema de salde, comumente recebem assisténcia precaria e dissociada dos protocolos de assisténcia
sanitaria. Em relacdo aos quilombolas, por exemplo, ndo tem sido observados os protocolos de testagem
para Covid-19.1%

103 A andlise foi feita com base em dados do Ministério da Satde divulgados até 26 de abril. Disponivel em:
https://apublica.org/2020/05/em-duas-semanas-numero-de-negros-mortos-por-coronavirus-e-cinco-vezes-maior-no-
brasil/ Acesso em: 11 jul 2020.

104 https://www.newyorker.com/news/news-desk/how-jair-bolsonaro-and-the-coronavirus-put-brazils-systemic-racism-on-
display.

105 O Observatério é uma realizagio da Coordenacdo Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) com o Instituto Socioambiental e a informagao sobre os casos quilombolas advém do
monitoramento autdnomo desenvolvido pela Conaq junto aos territérios em que atua.

106 https://quilombosemcovid19.org/

107 https://apublica.org/2020/06/n0s-quilombos-coronavirus-mata-um-por-dia/
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165.  As condicBes de acesso a dgua em muitos territorios € motivo de preocupacao,
pois dificulta as adocdo das medidas de higiene basicas e necessarias para evitar a propagacao do virus.
Além disso, as comunidades quilombolas possuem maior dificuldade para ter acesso ao auxilio
emergencial, o que potencializa a situacdo de vulnerabilidade, que tende a se agravar exponencialmente
com as consequéncias sociais e econémicas da crise da Covid-19 na vida das familias quilombolas.
Buscando minimizar o impacto da pandemia nesse territorios, foi aprovado o PL n° 1142 que estabelecia
medidas emergéncias para povos indigenas, quilombolas e tradicionais, e previa a possibilidade de
fornecimento de agua potéavel a essa populacdo. No entanto, o texto que trazia essas garantias, entre
outros, foi vetado pelo Presidente da Republica.

166. Segundo dados do Observatério da Covid-19 nos Quilombos, e os casos de
transmissdo da doenca em territorios quilombolas sdo “subnotificados, pois muitas secretarias
municipais deixam de informar quando a transmissdo da doenca e a morte ocorrem entre pessoas
quilombolas”. Além disso, “tanto as secretarias de saiide como o proprio Ministério da Savide tém
negligenciado uma atencdo especifica em relacdo as comunidades negras. Parte do problema é a
auséncia de dados epidemiologicos para populagoes quilombolas”. Além da subnotificacdo de casos,
“situagoes de dificuldades no acesso a exames e denegacdo de exames a pessoas com sintomas tém sido

relatadas pelas pessoas dos quilombos”1%,

167. Desde o inicio da pandemia a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conag) vem alertando o governo federal e demais
autoridades puablicas para as consequéncias alarmantes da disseminacdo da Covid-19 nos territorios
quilombolas. Diante da auséncia de registro nacional oficial da situacdo epidemioldgica da doenca entre
a populacdo remanescente de quilombos, as comunidades tém realizado o monitoramento autdénomo,
fazendo o trabalho que deveria ser feito pelo Ministério da Sadde. Vale ressaltar que a auséncia de dados
oficiais desagregados invisibiliza o impacto da doenga sobre os quilombolas e impede a formulacéo de

qualquer medida de atencéo e cuidado especificos.

108 Fonte: https://quilombosemcovid19.org/
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168.  Segundo dados do Observatorio da Covid-19 nos Quilombos, a partir do
monitoramento juntamente com as entidades quilombolas estaduais e em parceria com o Instituto Socio
Ambiental, revelam o avanc¢o da Covid-19 nos territorios quilombolas. Mesmo com a subnotificacéo,
esse monitoramento revela a alta taxa de letalidade da Covid-19 entre a populagéo quilombola. Segundo
dados atualizados em 9 de julho de 2020, ja se chegava ao alarmante nimero de 3.034 infectados
confirmados, com mais de 131 dbitos, 04 obitos suspeitos sem confirmacéo e 675 casos em observacéao.

110

Segundo a CONAQ), a pandemia expde o estado de abandono com os quilombos**” e evidencia o racismo

estrutural existente no pais.

169. A Comissdo Interamericana, na Resolucdo n° 1/2020, alerta que a pandemia nédo
poderia ser utilizada como pretexto para violar direitos da populacdo. Em flagrante desrespeito a essa
recomendacéo, o governo federal editou a Resolucdo n® 11, de 26 de marco de 2020, do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica do Brasil, através da qual determinou a remocao
de 800 familias quilombolas de Alcantara, no Maranhdo, para consolidacdo do Centro Especial de
Alcéantara. Para além do desrespeito as diretrizes estabelecidas pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, essa medida contraria, de modo flagrante e direto, a Convengdo 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT), que prevé a consulta prévia, livre e informada sobre instalacdo e

impactos de projetos em territdrios tradicionalmente ocupados.

170. Em meio a pandemia da Codiv-19, “onde todas as atencdes e esforcos da
sociedade estdo voltados para a gestdo da maior crise de salde publica enfrentada pelo Brasil neste
século” 1!, a resolugdo ndo apenas viola os direitos territoriais dos quilombolas de Alcantara, mas,

também, os coloca em risco em meio a pandemia. N&o houvesse sido suspensa por determinacéo judicial,

109 Fonte: CONAQ. https://quilombosemcovid19.org/

110 https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/pandemia-de-covid-19-expoe-abandono-do-estado-com-
quilombos

11 http://conag.org.br/noticias/nota-de-repudio-a-resolucao-do-governo-que-ataca-

guilombolas-de-alcantara/
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a ordem de remocdo exarada pelo Governo Federal poderia te acarretado “um verdadeiro etnocidio em

territorio brasileiro em meio a uma pandemia global”.*?

171. O Estado brasileiro possui uma riqueza pluriétnica que se traduz em mais de 900
mil indigenas, representando 305 povos, falantes de 274 linguas indigenas e ainda 114 registros de
grupos isolados ou de recente contato. Desde 1500 até a década de 1970, a populacgéo indigena brasileira
decresceu acentuadamente e muitos povos foram extintos. A partir da década de 1990, o contingente de
brasileiros que se consideravam indigenas cresceu 150%, resultado concreto dos valores reconhecidos

em nossa Carta Constitucional.

172. O contexto atual da politica indigenista no Brasil € extremamente desfavoravel
aos povos indigenas. Pela primeira vez, no periodo pos-redemocratizacdo ha um Presidente da Republica
declaradamente anti-indigena. Jair Bolsonaro foi eleito mesmo langando a ameaga de “ndo demarcar
nenhum centimetro de terra indigena e quilombola”. Ao tomar posse, no dia 1° de janeiro de 2019,
assinou a Medida Provisdria n. 870, estabelecendo a organizacdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios. Dentre as principais alteragdes, transferiu a atribuicdo de identificar,
delimitar, demarcar e registrar as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas para o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, pasta ministerial chefiada pela fazendeira Teresa
Cristina, cuja familia tem um historico conflito de terra com os Terena no Mato Grosso do Sul''3, A
mesma medida provisoria transferiu a Fundaco Nacional do indio (Funai), do Ministério da Justica
para 0 Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, pasta esta chefiada pela pastora Damares

Alves.
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173. Neste caso, ficou flagrante o desvio de finalidade ao transferir para 0 Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento a atribuicdo para decidir 0 que serd ou ndo terra de ocupacao
tradicional. Nao é preciso muito esforco intelectual para concluir que tal transferéncia visou nitidamente
a acatar reivindicacdo da classe ruralistas, mas sobretudo, colocar os interesses privados acima dos
interesses coletivos de toda a sociedade brasileira, visto que terra indigena é bem da Unido (Art. 20,
inciso XI, da Constituicdo da Republica). A situacdo é corroborada, tendo em vista que é publico e
notdrio que a ministra Teresa Cristina € notadamente contra a demarcacao de terras indigenas, sendo
assidua militante e representante do agronegdcio. Logo, 0s processos demarcatorios estariam
comprometidos, em flagrante violacdo aos principios da impessoalidade e finalidade, fundamentos da

administracao publica de acordo com o disposto no art. 37 do texto constitucional.

174. In casu, pelo conceito alhures mencionado — desvio de poder -, percebe-se como
ardilosa a tarefa de identificacdo do instituto em comento haja vista que, como bem frisou o professor
Adilson Dallari de Abreu®'4, “o desvio de poder nunca ¢ confessado, somente se identifica por meio de
um feixe de indicios convergentes, dado que é um ilicito caracterizado por um disfarce, pelo embuste,
pela aparéncia da legalidade, para encobrir o propoésito de atingir a um fim contrario ao direito,

exigindo um especial cuidado por parte do Judiciario”.

175.  Como ja se manifestou o ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal
(STF), no Recurso Extraordinario n. 183.188, “a disputa pela posse permanente e pela riqueza das
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios constitui o0 ndcleo fundamental da questdo indigena no
Brasil”. E no mesmo sentido caminhou o ministro Menezes Direito, durante o julgamento do caso

Raposa Serra do Sol (Pet. 3388), ao afirmar que “ndo ha indio sem terra”. Pois a relacdo com o solo é

marca caracteristica da esséncia indigena, pois tudo o que ele é, € naterrae com a terra. Dai a importancia

do solo para a garantia dos seus direitos, todos ligados de uma maneira ou de outra a terra. Assim, de
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nada adianta reconhecer-lhes os direitos sem assegurar-lhes as terras, identificando-as e demarcando-

asllSl

176. Pois bem, desde quando assumiu a Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro vem
implementando uma politica indigenista extremamente nociva aos povos indigenas, nomeando pessoas
para ocupar cargos na Fundagdo Nacional do Indio (Funai) publicamente contrérias aos direitos e
interesses dos povos indigenas. Uma preocupacao importante diz respeito a protecdo aos povos em
isolamento voluntario, tendo em vista a recente nomeacao de um missionario ligado a Missdo Novas
Tribos do Brasil (MNTB), missdo proselitista que busca o contato com povos isolados, para a
coordenacéo da Coordenacio Geral de indios Isolados e Recém Contatados (CGIIRC), departamento da
FUNAI responsavel pelas politicas para os povos isolados e de recente contato. Sua nomeacdo foi
indicada pela bancada evangélica'*® que apoia o governo de Jair Bolsonaro, com o claro interesse de que
sejam alteradas as diretrizes de ndo-contato e o respeito ao isolamento voluntario desses povos
atualmente em vigéncia no 6rgdo*!’e a abertura de contato evangelizador impositivo e homogeneizador,
caracterizando mais um ato de violéncia contra a identidade étnica das comunidades visando sobretudo
a sua colocagdo numa posicdo subordinada de “selvagens”, a espera do cristianismo civilizador no

cenario geral branco e supremacista que defendem para o pais.

177. Paralelamente aos ataques no ambito institucional da Funai, tem havido assédio
de missionarios nas TI’s com presenca de isolados, como no Vale do Javari. Desde setembro de 2019 a
Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA) vem denunciando a atuacdo de missionarios

proselitistas. Naquela ocasido, trés missionarios, dentre eles Andrew Tonkin — que j& havia tentando
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invadir a Tl em outras ocasides - realizaram uma expedi¢do em um igarapé onde vive um povo em
isolamento voluntario'®, Em um novo comunicado do inicio de margo de 2020, a UNIVAJA novamente
denunciou o aumento do assédio de missionarios e a preocupacdo com a nomeacdo de Dias para a
CGIIRC, além da compra de um helicoptero pela missdo Ethnos360 (novo nome da MNTB) para atuar
no contato com povos isolados da TI Vale do Javari*'®. No final de margo de 2020, liderangas relataram
que Andrew Tonkin e Josiah Mcintyre estavam realizando reuniGes na cidade de Atalaia do Norte,
aliciando jovens indigenas e comprando equipamentos para invadirem a Tl Vale do Javari em busca de
isolados'?. Ante a recusa da UNIVAJA em permitir a entrada dos missionarios no territorio, o pastor
Josiash Mcintyre invadiu a associagio e ameagou colocar fogo na sede'?t,

178. No que tange a politica de demarcacdo de terra indigena, o Presidente Bolsonaro
tem adotado uma postura inconstitucional, ao paralisar os procedimentos demarcatérios em tramite e
criar obstaculos para inviabilizar a homologagdo de processos que estdo “maduros” do ponto de vista
administrativo. A esse respeito, vale registrar que Jair Bolsonaro afirmou publica e expressamente que

n&o fara demarcacéo de terras indigenas ou quilombolas durante o seu governo.??
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179. Importante consignar que demarcar terra indigena é imperativo constitucional,
pois ao tempo que a Carta Constitucional reconheceu o direito originario dos povos indigenas as terras
tradicionalmente ocupadas (art. 231, CF), impds prazo de 5 (cinco) anos para a conclusao de todas as
demarcacdes (art. 67, ADCT). A Constituicdo de 1988 atribuiu a Unido a obrigacdo expressa de
demarcar as terras indigenas, protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens. Trata-se de poder-dever
outorgado ao Estado brasileiro, a ser implementado mediante o exercicio da competéncia administrativa,
atividade tipica do Poder Executivo Federal. Note-se que a demarcacéo das terras indigenas, nos termos
impostos pelo texto constitucional, possui conteddo declaratério, vez que corresponde ao
reconhecimento de direitos originarios dos povos indigenas, imprescritiveis, inalienaveis e indisponiveis,

que precedem a propria fundacdo do Estado brasileiro.

180. Nesse sentido, demarcacdo de terra indigena ostenta carater indubitavelmente
administrativo e vinculado, insuscetivel a discricionariedades politicas. Nesse sentido, é firme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis: “os direitos dos indios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente "reconhecidos”, e ndo simplesmente
outorgados, com o0 que o ato de demarcagdo se orna de natureza declaratdria, e ndo propriamente
constitutiva. Ato declaratorio de uma situagdo juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta
Magna havé-los chamado de "originarios", a traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de
maneira a preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras
publicas ou titulos de legitimacdo de posse em favor de ndo-indios. Atos, estes, que a prépria

Constituicdo declarou como ‘nulos e extintos’ (§ 6° do art. 231 da CF)"?3,

181.  Acondutade ndo demarcar terras indigenas ficou clarividente em atos do Ministro
da Justica e do Presidente da Funai. Na Gltima semana do més de janeiro de 2020, o entdo Ministro
Sérgio Moro, determinou a devolucédo a Funai dos 17 processos administrativos de demarcagdo que ha
muito aguardam a assinatura da Portaria Declaratéria, segundo respectivamente o Jornal do Brasil e a
coluna do jornalista Rubens Valente, em matéria no jornal Folha de S. Paulo:

“Nos oficios de devolugdo enviados a Funai, Moro argumenta que a
consultoria juridica do ministério "sugeriu a devolucao" dos processos para a Fundagéo

Nacional do indio "avaliar, ponto a ponto, o cumprimento das diretrizes fixadas no
parecer" adotado por Temer em 2017 a partir de uma manifestacdo da AGU (Advocacia-

123 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Pet 3388, Rel.: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
19/03/2009, publicado no DJe-181 em 25/09/2009 e republicado no DJe-120 em 01/07/2010.



Geral da Unido).

O parecer de Temer impde a aplicacdo administrativa do chamado "marco
temporal”, uma interpretacdo juridica ndo prevista na Constituicao.

Segundo essa tese juridica, os indigenas que ndo estavam em suas terras em
outubro de 1988 (data de promulgacéo da Constituicdo) ou que ndo lutaram judicialmente
por ela ndo teriam mais direito algum sobre as terras, ainda que sobre elas existam
pareceres antropoldgicos demonstrando que pertenceram a seus antepassados.

A entéo advogada-geral da Unido, Grace Mendonga, emitiu um parecer para
concordar com o "marco temporal", decisdo tomada a partir de votos e decisGes isoladas
de alguns ministros ou de turmas —o assunto ainda ndo passou pelo plenério do STF
(Supremo Tribunal Federal).

Com isso, uma série de adiamentos e entraves passou a Ocorrer com 0s
processos de demarcacdo de terras indigenas tanto na Funai quanto no Ministério da
Justica.

A tese é atacada por advogados especializados em direitos indigenas.

Lideres indigenistas ouvidos pela reportagem sob a condi¢do de anonimato
afirmam que alguns dos mesmos processos devolvidos por Moro j& haviam sido
restituidos anteriormente e analisados, inclusive sob a 6tica do parecer de Temer e com
participagdo da consultoria juridica do ministério.”*?*

"Os processos estdo fisicamente na Funai e foram devolvidos visando avaliar,
ponto a ponto, o cumprimento das diretrizes fixadas no parecer GMF n°® 005/2017,
aprovado pelo presidente da Republica [Temer], referentes a demarcacdo de terras
indigenas, conforme sugestdo apresentada pela consultoria juridica junto ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica."

Os 17 processos, segundo a matéria de jornal, devolvidos a FUNAI para adequar

ao Parecer n° 01 da AGU, sdo os seguintes: Vista Alegre (AM); Tuwa Apekuokawera (PA); Sambaqui
(PR); Mara (PA); Pindory/Araca-Mirim (SP); Guaviraty (SP); Kanela Memortumré (MA); Cobra
Grande (PA); Barra Velha do Monte Pascoal (BA); Tupinamba de Olivenca (BA); Wassu-Cocal (AL);

e, Paukalirajausu (MT).

Ainda, nas redes sociais é possivel perceber a agitacdo. S&o frequentes, pelo que

se percebe do perfil de dirigentes e lideres de associa¢fes vinculadas ao agronegdcio, as reunides de

pessoas para fazer frente a demarcacéo das terras indigenas, o que pode culminar em violéncias de toda
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ordem. Essa agitacdo esta se dando em funcdo da decisdo do Ministro da Justica em determinar que a

Funai reveja os casos acima apontados. Veja-se o oficio encaminhado a Funai:

OFICIO N° 2740/2019/SE/MJ
Brasilia, 30 de dezembro de 2019.

Ao Senhor MARCELO AUGUSTO XAVIER DA SILVA Presidente da
Fundacdo Nacional do Indio SCS Quadra 9, Torre B, Edificio Parque Cidade Corporate
- Asa Sul 70308-200 — Brasilia/DF

Assunto: Processo administrativo de demarcacdo da Terra Indigena
Tupinamb4 de Olivenca/BA. Referéncia: Processo n° 08620.001523/2008-43.

(.)

Sobre o assunto, esclarece-se que & Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Justica e Seguranga Publica sugeriu a restituicdo dos autos a esta Fundagéo Nacional
do Indio (10635195), visando avaliar, ponto a ponto, o cumprimento das diretrizes
fixadas no Parecer GMF n° 005/2017 (10635190), aprovado pelo Presidente da Republica,
referentes & demarcacéo de terras indigenas.

184.  Além disso, Funai vem tomando posi¢do pela desisténcia de acBGes de sua
titularidade e abandonando a defesa das comunidades indigenas em varias acdes judiciais; e isso € apenas
mais um ato pernicioso, num conjunto maior de atos, que, embasados em orientacdo da Advocacia Geral
da Unido (AGU), por meio do Parecer 001/2017/AGU. Assim decidiu o presidente da Funai quanto a
desisténcia da defesa técnica em autos de acdo rescisoria com liminar deferida (autos n® 5037051-
44.2019.4.04.0000; Rel. Des. Rogério Favreto, TRF4):

185.  Veja-se também, a FUNAI desistiu da defesa em acdo que tramita no Supremo
Tribunal Federal (STF), com data de 21 de novembro de 2019, deixando a mingua os interesses dos
povos indigenas e, sobretudo, se omitindo da defesa do patriménio publico federal (art. 20, da

Constituicdo da Republica).

186. Note-se que chegamos ao extremo da irracionalidade, pois o Brasil é o Unico pais
do mundo que possui uma agéncia oficial indigenista do porte institucional da Funai, criada para a defesa

dos direitos indigenas e agora esta se negando a defender a sua razdo de ser.



187.  Ainda no campo da politica fundiaria, alguns expedientes merecem atencéo, tal
como a Medida Provisoria n. 910/2019, agora transformada no Projeto de Lei (PL) n. 2633/2020, em

tramite na Camara dos Deputados e a Instrucdo Normativa (IN) n. 9 da Funai.

188. No dia 22 de abril de 2020, foi publicada a Instru¢cdo Normativa n. 09/2020, da
Fundagio Nacional do Indio (Funai), que disciplina o requerimento, analise e emissdo da “Declaracio
de Reconhecimento de limites em relacdo a imoveis privados”. Essa normativa revogou a Instru¢do
Normativa n. 03, datada de 20 de abril de 2012, promovendo significativa mudancga administrativa e
atingindo os direitos e interesses dos povos indigenas do Brasil. A citada normativa foi comemorada por

representantes do setor ruralista.

189. O paragrafo primeiro do art. 1° da Instrucdo Normativa n. 09, preceitua que a
“Declaracdo de Reconhecimento de Limites” (DRL) se destina a fornecer aos proprietarios ou
possuidores privados a certificacdo de que os limites do seu imovel respeitam os limites das terras
indigenas homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas. Na
pratica, a Funai mais uma vez fechara seus olhos para as grilagens que ocorrem em relacdo as terras
indigenas, bastando lembrar que temos pelo menos 246 terras indigenas ainda pendentes de
homologacdo. Os invasores de Tl poderdo pedir regularizacdo a Funai e, munidos desse documento,

requerer junto ao Incra, por meio de cadastro autodeclaratério, a legalizacdo dessas areas invadidas.

190. Neste contexto, preocupa a situacdo vulneravel dos povos indigenas isolados.
Atualmente existem 114 registros de povos isolados considerados pela Funai. Destes, apenas 28 sdo
confirmados, de acordo com a metodologia do 6rgdo, em 17 Terras Indigenas e 3 areas com Restri¢do
de Uso. O restante, 86 registros, estdo em fase de qualificagdo. Os registros ainda néo estdo confirmados
e principalmente aqueles localizados fora de areas protegidas, configuram assim um grande passivo de
estudos e pesquisas do 6érgdo indigenista oficial (Funai) e um entrave para a efetivacdo da politica de
protecdo aos isolados no Brasil. Esse passivo no reconhecimento da plena existéncia desses povos,
principalmente em areas ndo demarcadas, leva ao risco de genocidio desses povos, uma vez que seus
territorios ficam a mercé de invasores e empreendimentos que causam tanto violéncia direta quanto risco

de contégio por doencas infecciosas.

191.  Assim, na medida que a Funai passa a considerar passivel de emissdo de

Declaracéo de Reconhecimento de Limites (documento que atesta que a propriedade ndo incide em Terra



Indigena) toda posse (sem escritura) ou propriedade que ndo incida apenas sobre terra indigena
homologada, reserva indigena, terras indigenas dominiais, passa a liberar para a compra, venda e
ocupacao todas as terras em estudo, as delimitadas pela Funai, as terras declaradas pelo Ministério da
Justica, além das areas sob portarias de restricdo de uso, inclusive permitindo a emissdo da DRL em

areas interditadas para estudo sobre a presenca de isolados.

192.  Acitada IN n°9 da FUNAI, veio na mesma guinada da Medida Proviséria n. 910,
de 10 de dezembro de 2019, que dispunha sobre a regularizagdo fundiaria de ocupac¢des incidentes em
terras situadas em areas da Unido ou do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Esta
medida “caducou” durante sua tramita¢dao no parlamento brasileiro e foi apresentada em forma de
projeto de lei. O deputado Zé Silva (Solidariedade-MG), entdo relator da Medida Proviséria 910,
apresentou no dia 14 de maio de 2020, o PL 2633/2020, que repete 0 mesmo contetdo da MP.

193.  Vale lembrar que a MP entrou em vigor em dezembro de 2019, ano marcado pela
alta do desmatamento em terras publicas federais ndo concedidas. Segundo o do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), de agosto de 2018 a julho de 2019, o desmatamento nessas areas foi 61%
maior em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior e atingiu cerca de 2,5 mil km2. No mesmo periodo,
terras publicas representaram 36% do desmatamento total do pais, segundo andlise do Instituto de

Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM). Em 2020, quase 800 km? de floresta foram derrubados nos

trés primeiros meses, um aumento de 51% em relacdo ao mesmo periodo em 2019. Um terco da

devastacdo ocorreu em terras publicas, alvo preferencial dos grileiros.

194.  Aanalise da MP 910/2019 feita pelo Nucleo de Avaliacéo de Politicas Climaticas,
do Climate Policy Initiative, da PUC-Rio (CPI/ NAPC PUC-Ri0)'?, indica que estas mudancas geram
graves impactos ambientais e sociais. Em especial, estas alterac@es: (i) legitimam a prética de grilagem

e desmatamento ilegal, (ii) promovem o desalinhamento das politicas fundidria e ambiental; e (iii)

125 C|IMATE POLICY INITIATIVE. Medida provisdria recompensa atividades criminosas. Analises da MP 910/2019 que
altera o marco legal da regularizacdo fundiaria de ocupacdes em terras publicas federais. Disponivel em

https://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2020/02/NT-MP-910.pdf. Acesso em
15.jun.2020.



https://www.brasildefato.com.br/2020/05/13/ruralistas-e-bolsonaro-nao-vao-desistir-alerta-dirigente-indigena-sobre-mp-910
https://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2020/02/NT-MP-910.pdf

beneficiam médios e grandes produtores rurais em detrimento de agricultores familiares, povos

indigenas e comunidades tradicionais.

195. De Acordo com o Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazbnia
(IMAZON)?, a MP visava a alterar as regras de regularizacéo fundiaria apenas dois anos apds a tltima
modificacdo, promovida em 2017. Uma nova mudanca na lei fundiaria estimula a continuidade de um
ciclo de ocupacéo de terras publicas e desmatamento. 1sso porque criara a expectativa de que havera

mudancas posteriores na lei permitindo anistiar novos casos de invasdo. Esse ciclo ameaca pelo menos

19,6 milhdes de hectares de areas federais ndo destinadas na Amazobnia, que podem ser ocupados na

expectativa de reqularizacdo. Se isso ocorrer, havera dois grandes prejuizos para a sociedade brasileira:

i) desmatamento adicional entre 11 mil km? e 16 mil km? até 2027 e ii) perda de arrecadacdo entre R$ 62

milhdes e R$ 88 milhdes pela venda de terra publica abaixo do valor de mercado (conforme determina

alei)

196. A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal
(PFDC) enviou duas notas técnicas aos parlamentares, uma delas citou o Acordao n° 727/2020 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que mostra os graves prejuizos ao patrimdnio publico e ao meio
ambiente provocados pelo programa de regularizacdo fundiaria, o Terra Legal. De acordo com o TCU,
ndo existe uma fiscalizacdo efetiva da ocupacdo de areas na Amazodnia Legal, o que acarreta, na pratica,
perda de receitas publicas, grilagem e desmatamento. Ou seja, a questao da regularizacao fundiria, ndao
se deve a lei, e sim, a problemas operacionais, capacidade, gestio e orgamentaria do INCRA.*?’

126 [MAZON. Nota Técnica sobre o segundo relatorio do Senador Iraja Abreu referente a Medida Proviséria (MP) n.°
910/2019. Disponivel em https://k6f2r3a6.stackpathcdn.com/wp-
content/uploads/2020/03/Nota_Tecnica_ MP910 2019 Imazon.pdf Acesso em 15.jun.2020.

127 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Nota Técnica n. 8/2020/PFDC/MPF, de 13 de abril de 2020. Tema:
Medida Provisoria n° 910, de 10 de dezembro de 2019 (Regularizacao fundiaria deocupac6es incidentes em terras situadas
em areas da Unido ou do Instituto Nacional de Colonziagdoe Reforma Agraria). Disponivel e
http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/notas-tecnicas/nota-tecnica-8-2020-pfdc-mpf.
Acesso em 17.jun.2020.
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197.  Segundo a Terra de Direitos!?®, a proposicdo também pode inviabilizar a
homologacéo de terras indigenas, ja que, apos a instrucdo Normativa n® 09/2020 da Fundacéo Nacional
do indio (Funai), as Terras Indigenas ndo homologadas via decreto presidencial - ou seja, aquelas que
ainda ndo tém limites geograficos definidos no processo de demarcacdo administrativo - estdo abertas

para regularizagao por terceiros.

198. Ao incluir o Cadastro Ambiental Rural (CAR) na instrucdo do processo de
regularizacdo fundiéria, um imovel poderia ser regularizado de acordo com os limites de terras
declarados no CAR. O problema € que ja foram registradas diversas situacdes em que propriedades
particulares foram cadastradas dentro de territérios quilombolas, indigenas e de povos e comunidades
tradicionais. Se um desses imoveis for regularizado seguindo o CAR, a tendéncia é que haja maior
dificuldade para a titulacéo do territorio quilombola em &rea sobreposta, uma vez que aumentaria o custo
para a desapropriacdo para fins de titulacdo. De acordo com a Coordenacdo da Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq), existem no Brasil mais de 5 mil territorios

quilombolas, destes, menos de 200 sdo titulados.

199. Por fim, no contexto de pandemia do Covid-19, os povos indigenas estdo
entregues a prépria sorte — o genocidio ja estd ocorrendo. Nos Gltimos meses, temos acompanhado com
preocupacdo 0 avango da pandemia sobre as comunidades indigenas. Segundo dados do Comité
Nacional pela Vida e Memoria Indigena'?®, atualizados em 11 de julho de 2020, o pais registrava 469
indigenas falecidos, 13.683 infectados e 128 povos atingidos pelo virus. Os estados com maior numero

de casos de mortes sdo Amazonas, Para, Roraima, Pernambuco e Ceara.

128 TERRA DE DIREITOS. 7 razdes para ndo aprovar a MP da Grilagem. Disponivel em
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/7-razoes-para-nao-aprovar-a-mp-da-

grilagem/23306. Acesso em 15.jun.2020.

1290 Comité Nacional pela Vida e Memoria Indigena foi criado pela APIB ao final da Assembleia Nacional da Resisténcia
Indigena, realizado entre os dias 08 e 09 de maio de 2020. O grupo retine ativistas e comunicadores indigenas que
coletam diariamente dados das organizagdes locais e comunidades indigenas sobre o avango da pandemia nas terras
indigenas e indigenas que estdo fora de seus territorios.
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Indigenas mortos pela Covid-19
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Fonte: Comité Nacional de Vida e Meméria Indigena
Organizacdes indigenas de base da APIB, frentes de enfrentamento 2 COVID-19, SESALI, Secretarias Municipais e Estaduais de Saide e Ministério Publico Federal.

200. Nota-se que o virus se alastrou de forma répida entre os indigenas. Com base nos
dados da APIB, denota-se que o indice de letalidade entre os povos indigenas é de 9,6%, enquanto entre

a populacdo brasileira geral é de 5,6%.

201.  Diversos estudos confirmam que os “povos indigenas sdo mais vulneraveis a
epidemias em funcéo de condicGes sociais, econdémicas e de salde piores do que as dos ndo indigenas,
o que amplifica o potencial de disseminac&o de doencas”.**® E a experiéncia historica confirma a baixa
imunidade dos povos indigenas a doengas dos brancos, € o caso dos efeitos da “gripe espanhola” sobre
os indigenas da Amazénia no inicio do século XX ou das doencas disseminadas pelos brancos durante

a ditadura militar instalada no pais em 1964.13!

202.  Vale ressaltar que a transmissdo de doencas foi uma estratégia usada, em
diferentes momentos da histdria, para dizimar etnias. Segundo a pesquisadora Manuela Carneiro da
Cunha, “as cruéis estratégias coloniais de dominacao aliadas a baixa imunidade dos povos indigenas
a doencas como variola, sarampo, tuberculose e gripe, custaram a vida de milhdes de indigenas, com

a dizimagao de inimeros grupos”®2

130 https://covid19.socioambiental.org/
181 Cf. BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio Final. Vol. II. Texto 5. Violagdes de Direitos Humanos dos
Povos Indigenas.

132 Cf. Manuela Carneiro da Cunha. Indios no Brasil: historia, direitos e cidadania. Sio Paulo: Editora Claro Enigma, 2012,

p. 14-15. In: Petigao Inicial da ADP 709 proposta pela Apib.
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203. Especificamente no contexto da pandemia, pesquisadores do Centro de
Sensoriamento Remoto, da Universidade Federal de Minas Gerais e do Instituto Socioambiental
elaboraram um estudo sobre a vulnerabilidade dos povos indigenas no Brasil ao covid-19'*3, De plano
0 estudo registra que:

A perspectiva da Covid-19 entrar em comunidades indigenas pode representar um cenario devastador.
Uma alta porcentagem da populacdo indigena pode ser impactada devido a alta transmissibilidade da
doenca, vulnerabilidade social de populac@es isoladas e limitacdes relacionadas com a assisténcia médica
e logistica de transporte de enfermos. A possibilidade de subnotificacdo das populagdes indigenas e a
falta de vigilancia dos vetores de dispersdo da doenga podem impactar seriamente a capacidade de
controlar a transmissdo da Covid-19. Além da mortalidade populacional, a diminui¢do da integridade

socioecondmica pode reduzir ainda mais a capacidade dos povos indigenas em lidar com a crescente
fragilizacfo das politicas publicas de salde e protecéo territorial.

204. Desse modo, a Nota Técnica integra “dados de vulnerabilidade social,
disponibilidade de leitos hospitalares, nimeros de casos por municipio, nimero de 6bitos, perfil etario
da populacdo indigena, vias de acesso e outros fatores relacionados com a estrutura de atendimento da
saude indigena e mobilidade territorial™.

205. Nesse sentido, a pandemia expds as fragilidades que as equipes de atencéo
primaria a satde (APS) do Sistema Unico de Satde (SUS) e, mais intensamente, as do Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena (SASISUS) enfrentam cotidianamente ha anos, como: falta de infraestrutura
adequada; insuficiéncia de equipamentos de protecao individual (EPI); reduzido estoque de insumos e
medicamentos; alta rotatividade de profissionais; dificuldades de garantir formacdo adequada e
implementar educacao permanente com as equipes; problemas de integracéo com a rede de saude; e a

situacdo de precariedade e insalubridade das Casas de Satde do indio (CASAI).

206. A realidade das areas remotas e dos DSEI mais interiorizados conta ainda com
outras dificuldades como: restricbes de comunicagdo (algumas areas tém comunicacdo exclusivamente

via radio); dificuldade de acesso e dificuldades logisticas decorrente do isolamento geogréafico (alguns

133 Nota Técnica disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1H596_oDmOG4mOTziHGIrbYM17PdycVj/view Acesso
em 09 jun 2020.
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DSEI tém acesso apenas por via fluvial ou aérea); além da complexidade do cuidado de populagdes

indigenas no contexto intercultural.

207. A mesma Nota Técnica registra, a titulo de conclusao, que “0 desmatamento e
garimpo ilegal, bem como invas@es e assentamento ilegais sdo percebidos pelos povos indigenas como
questbes de saude publica também, principalmente sobre como essas ameacas impactam as
comunidades indigenas em termos de seguranca alimentar e medicina preventiva”. E indica que essas
“variaveis de pressdo e ameaca” devem ser incorporadas para avaliar o impacto diferencial da Covid-

19 sobre os povos indigenas.

208. A presenca de invasores nas terras indigenas com presenca de indigenas isolados
aponta para o0 risco concreto de genocidio neste contexto de pandemia. No atual governo, varias
situacBes colocam em risco a politica do ndo-contato. Desde a eleicdo de Jair Bolsonaro a presidéncia
do pais, houve o aumento acelerado do desmatamento na Amazodnia brasileira, inclusive nas terras
indigenas. Conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)!34, o desmatamento na
Amazonia Legal em 2019 aumentou 30% em relacdo a 2018. O levantamento do INPE apontou as terras
mais desmatadas, sendo: Ituna/ltata (Para), Apyterewa (Pard), Cachoeira Seca (Para), Trincheira Bacaja
(Pard), Kayap6 (Pard), Munduruku (Amazonas e Pard), Karipuna (Rondénia), Uru-Eu-Wau-Wau
(Ronddnia), Manoki (Mato Grosso), Yanomami (Roraima e Amazonas), Menki (Mato Grosso), Zord

(Mato Grosso) e Sete de Setembro (Ronddnia e Mato Grosso).

2009. Nota-se que dentre essas, ltuna/ltata (restricdio de uso), Munduruku
(homologada), Kayapd (homologada) e Zoré (homologada) possuem referéncias de povos em
isolamento voluntario em estudo pela Funai, enquanto Uru-Eu-Wau-Wau (homologada) e Yanomami
(homologada) possuem povos isolados confirmados, totalizando 10 registros®. O movimento indigena

tem sistematicamente denunciando a situagdo da terra indigena Uru-Eu-Wau-Wau que vem sofrendo

134 |NSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPECIAIS (INPE). A estimativa da taxa de desmatamento por corte raso
para a Amazonia Legal em 2019 é de 9.762 kmz, Disponivel em

http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5294, acesso em 15.jun.2020.

135 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). Relatorio do I1SA denuncia na ONU risco elevado de genocidio de povos
indigenas isolados. Disponivel em https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/relatorio-do-isa-denuncia-na-onu-risco-elevado-de-genocidio-de-povos-
indigenas-isolados. Acesso em 15.jun.2020.
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com invasdes por grileiros e madeireiros ilegais, assim como a T1 Araribdia, no Maranhéo, que abriga
0 povo isolado Awa-Guaja. Em ambas, os préprios indigenas se organizaram para fazer a vigilancia
protecdo do territdrio e denunciar a invasdo e extracdo de madeira nas Terras Indigenas, o que acirrou
os conflitos com os invasores. Essas tensdes resultaram, somente nos ultimos seis meses, no assassinato
de trés membros dos grupos de prote¢do indigenas e liderangas: Ari Uru-Eu-Wau-Wau, em 18 de abril
de 2020, Paulinho Guajarara, em 1° de novembro de 2019 e Zezico Guajajara, em 31 de marco de
20203,

210.  Emrelagdo as TI’s Yanomami e Munduruku, os indigenas vém relatando ha anos
a escalada da atividade garimpeira ilegal de ouro. Somente na Tl Yanomami s&o estimados mais de 20
mil garimpeiros em atividade dentro do territério e em plena expansdo. Em 2020 foi identificada uma
nova area de garimpo distante apenas 5km de um rogado dos isolados Moxihatetea®®”. Além da
preocupacdo com a violéncia dos invasores e o risco de contaminagdo pelo Covid-19 que trazem no

contexto da pandemia, estudos tem mostrado alta contaminagao por merc(rio nas zonas invadidas'®,

211. Na Tl Munduruku, os indigenas também vém se organizando para coibir o
garimpo e a mineracao ilegal (realizada com maquinas pesadas, como retroescavadeiras) e denunciam
em uma série de comunicados 0 aumento paulatino da invasao e destrui¢do causada no territério. Em
2019 a regido das cabeceiras do rio Cabitutu foi invadida e destruida pelas maquinas de garimpo em

uma regido reconhecida como de presenca de um povo em isolamento voluntario pelos Munduruku.

212. A TI Ituna/ltata esta sob Restricdo de Uso para o estudo da presenca de indigenas
isolados. Em 2019 registrou aumento de 656% no desmatamento em relacdo a 2018 pela invasdo
sistematica de posseiros e grileiros. A T1 é hoje alvo de um forte lobby de politicos locais e do senador
pelo estado do Para, Zequinha Marinho. Desde 0 ano passado, quando a area teve sua portaria de

136 EL pAIS. Assassinato de lider Guajajara abala comunidade indigena e Moro garante que PF vai investigar. Disponivel
em https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/02/politica/1572726281 632337.html.  Acesso  em
15.jun.2020.

137 BBC NEWS BRASIL. Em meio & covid-19, garimpo avanga e se aproxima de indios isolados em Roraima. Disponivel
em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52225713. Acesso em 15.jun.2020.

138 FlOoCRUZ. Contaminacdo por mercirio se alastra na populagdo Yanomami. Disponivel em
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/46979. Acesso em 15.jun.2020.
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interdicdo renovada, o senador vem tentando deslegitimar a presenca de indigenas isolados na Tl e
liberar a exploracédo da area por particulares, tendo chegado inclusive a propor um projeto de decreto
legislativo propondo o fim da interdi¢o®*°. Em uma fiscaliza¢io do Ibama, realizada em agosto de 2019,
com apoio da Policia Federal e Forca Nacional, realizada em um garimpo nas proximidades da TI, os

agentes foram recebidos a tiros**° e houve a queima de maquinas dos garimpeiros ilegais.

213. Em operacdo de fiscalizacdo realizada em janeiro de 2020, o Ibama encontrou
cerca de cinco mil litros de combustivel que seriam usados para queimadas ilegais nos municipios
préximas a Tl Ituna/ltata. As equipes do Ibama foram hostilizadas pela populacéo local e pelo senador
Marinho, que os chamou de “bandidos”**!. Em outra operagdo do Ibama, desta vez dentro da Tl
Ituna/Itata em fevereiro de 2020, o senador tentou articular a paralizacdo da fiscalizacdo no Ministério

do Meio Ambiente*2,

214, No inicio de mar¢o de 2020, o IBAMA lan¢ou outra série de agdes de fiscalizacao
em terras indigenas nas proximidades da TI Ituna/ltata. A agdo visou reprimir a invasdo das TIs
Apyterewa, Trincheira-Bacaja e Arawaté por garimpeiros e posseiros para impedir o contagio dos
indigenas pelo Covid-19. A opera¢do, que hovamente queimou e inutilizou maquinarios dos invasores,
teve grande cobertura midiatica e, na semana seguinte, o diretor de Protecdo Ambiental do 6rgdo, em
Brasilia, Olivaldi Borges Azevedo, foi exonerado do cargo e outros servidores em cargos de chefia

139SENADO FEDERAL. Zequinha Marinho nega existéncia de indios isolados em &rea protegida no Par&. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/09/03/zequinha-marinho-nega-existencia-
de-indios-isolados-em-area-protegida-no-para. Acesso em 15.jun.2020.

140 TERRA. Equipe do Ibama é alvo de tiros em operacdo perto de area indigena no Para. Disponivel em
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/equipe-do-ibama-e-alvo-de-tiros-em-operacao-perto-
de-area-indigena-no-para,3692e3c2f218d2ae9513007d3074d8d2vsxrj125.html. Acesso em 15.jun.2020.
141 51 NOTICIAS. Agentes do Ibama conseguem retornar de operagdo no PA, ap6s serem bloqueados por populagéo.
Disponivel em  https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2020/01/16/agentes-do-ibama-conseguem-
retornar-de-operacao-no-pa-apos-serem-bloqueados-por-populacao.ghtml. Acesso em 15.jun.2020.
142 G1 NOTICIAS. Antrop6logo tenta impedir acdo do Ibama em terra indigena e é detido. Disponivel em
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/02/17/antropologo-tenta-impedir-acao-do-
ibama-em-terra-indigena-e-e-detido.ghtml. Acesso em 15.jun.2020.
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também estdo sendo pressionados?*®. Tal posicionamento do governo federal, de coibir as agGes de
fiscalizacdo e as constantes declaracGes de Jair Bolsonaro contrarias as demarcacdes de terras indigenas,
vem criando uma enorme pressao nestes territorios pela grilagem e ocupacéo de posseiros que esperam

legalizar as areas invadidas'#*.

215. Desde inicio da pandemia, o elevado risco que 0 novo coronavirus representa para
0s povos indigenas, assim como o severo impacto sobre a saude dos povos, vem sendo Denunciado pela

comunidades indigenas, entidades indigenistas e por algumas instituicoes.

216. A omissdo da Unido Federal levou a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil a
ajuizar, com apoio de seis partidos politicos, uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, sob o fundamento de que “0 Estado brasileiro vem falhando gravemente no seu dever de
proteger a satde dos povos indigenas diante da COVID-19, gerando o risco de exterminio de muitos
grupos étnicos”. e de que “o Estado vem se omitindo intencionalmente no seu dever de proteger esses
territorios indigenas — inclusive aqueles em que vivem povos isolados ou de recente contato —, abstendo-
se de impedir e de reprimir invasdes, que tantos riscos ocasionam”. Além das omissdes, indica a APIB

que, “muitas vezes, é o Estado que causa ativamente a disseminac&o do virus entre povos indigenas”.14°

217. Como fundamento da ADPF n° 709, sdo enumeradas uma série de manifestacdes
de instituicOes nacionais e de organismos internacionais que corroboram o descumprimento por parte

do Estado brasileiro de suas obrigacdes para com os povos indigenas. Colaciona-se excerto da peticao:

13. Em nota publica, a 62 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal também alertou para o descaso com a salde indigena durante a pandemia.
A falta de transparéncia do Estado, a subnotificacdo de casos e a auséncia de uma politica

143 yoL NOTICIAS. Diretor do Ibama é exonerado apos operacdo contra garimpos ilegais. Disponivel em
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/04/14/ibama-conoravirus-
crise.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em 15.jun.2020.

144651 NOTICIAS. Audios e videos revelam detalhes de esquema de grilagem dentro de terras indigenas. Disponivel em
https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2020/04/19/audios-e-videos-revelam-detalhes-de-

esquema-de-grilagem-dentro-de-terras-indigenas.ghtml. Acesso em 15.jun.2020.

145 Petigdo inicial da ADPF n° 709. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoinci
dente=5952986 Acesso em: 9 jun 2020.
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coordenada e integral dos drgdos de responsaveis pela politica de salde sdo algumas das
constatac@es. O 6rgao ressalta que as instituicdes publicas, sobretudo a FUNAI e a SESAI,
devem atuar “para que o contexto da pandemia da covid-19 néo se transforme em um
episodio de “genocidio consentido das populagdes indigenas pelo Estado brasileiro”.

14. Diversos 06rgdos internacionais vém também advertindo para a
necessidade de protegdo especial para os povos indigenas no contexto da pandemia do
coronavirus. Nessa linha, o Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Direitos
Humanos expediu diretrizes para o enfrentamento da COVID-19, destacando medidas
que devem ser adotadas em relagdo aos povos indigenas:

“Os Estados devem levar em conta que os povos indigenas utilizam um
conceito diferente de salde, que compreende a medicina tradicional, e devem consultar
e considerar o consentimento prévio e informado destes povos com vistas a elaboragéo
de medidas preventivas para impedir o COVID-19.

Os Estados devem impor medidas que regulem o acesso de pessoas ao
territdrio indigena, em consulta e colaboragdo com os povos interessados, especialmente
com suas institui¢des representativas.

Em relagdo aos povos indigenas que vivem em isolamento voluntario ou na
fase inicial de contato, os Estados e outros agentes devem considerd-los como grupos
populacionais especialmente vulneraveis. As barreiras que forem implantadas para
impedir o acesso de pessoas de fora de seus territérios devem ser gerenciadas
rigorosamente, a fim de evitar qualquer contato.”

15. A Secretaria Geral da Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA), por
sua vez, emitiu comunicado aos Estados-membros, instando-os a prestarem especial
atengdo as populagBes indigenas durante a crise de salde causada pelo COVID-19.
Devido a dupla situagdo de vulnerabilidade das comunidades indigenas, resultantes de
sua marginalizagio histérica e do seu isolamento geografico, “as autoridades locais,
regionais e nacionais de cada Estado Membro a trabalhar em coordenagdo com protocolos
especificos que visam garantir a salide e o bem-estar de sua populagdo indigena desde
uma perspectiva intercultural, conforme contemplado na Declara¢do dos Direitos dos
Povos Indigenas das Nac¢@es Unidas, aprovada em 2007, e na Declaragdo Americana dos
Direitos dos Povos Indigenas da Organizagdo dos Estados Americanos, aprovado em
2016”.

16. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, ao seu turno, expediu
a Resolugdo n° 01/2020 sobre ‘Pandemia e Direitos Humanos nas Américas’,14
reconhecendo que grupos em situacdo de especial vulnerabilidade, como os povos
indigenas, sentem mais fortemente os impactos do virus, dada a realidade desigual e de
violéncia generalizada a que estdo submetidos. Por isso, a CIDH recomenda aos Estados
as seguintes medidas:

“54. Proporcionar informagao sobre a pandemia em seu idioma tradicional,
estabelecendo, quando for possivel, facilitadores interculturais que lhes permitam
compreender de maneira clara as medidas adotadas pelo Estado e os efeitos da pandemia.

55. Respeitar de forma irrestrita 0 ndo contato com os povos e segmentos de
povos indigenas em isolamento voluntario, dados 0s gravissimos impactos que o contagio
do virus poderia representar para sua subsisténcia e sobrevivéncia como povo.



56. Extremar as medidas de protecdo dos direitos humanos dos povos
indigenas no contexto da pandemia da COVID-19, levando em consideracdo que estes
coletivos tém direito a receber uma atencdo a salde com pertinéncia cultural, que leve
em conta os cuidados preventivos, as praticas curativas e as medicinas tradicionais.

57. Abster-se de promover iniciativas legislativas e/ou avancos na
implementac&o de projetos produtivos e/ou extrativos nos territorios dos povos indigenas
durante o tempo que durar a pandemia, em virtude da impossibilidade de levar adiante os
processos de consulta prévia, livre e informada (devido a recomendacéo da OMS de
adotar medidas de distanciamento social) dispostos na Convencéo 169 da OIT e outros
instrumentos internacionais e nacionais relevantes na matéria.”

17. Por constatarem o crescimento exponencial da pandemia entre 0s povos
indigenas da Amazdnia, a ONU e a Comissdo Interamericana divulgaram comunicado
conjunto, em que advertiram que os Estados “devem aumentar as medidas para proteger
0s povos indigenas contra 0 COVID-19, tanto no nivel de contagio quanto nos impactos
sobre seus direitos associados & pandemia”. Como bem destacou a declaragdo conjunta:

“Enquanto os sistemas nacionais de satide enfrentam sérias dificuldades em
dar uma resposta efetiva, o coronavirus tornou mais evidente a auséncia historica ou
presenca limitada do estado em muitos territorios e sua capacidade insuficiente para
atender as necessidades desses povos, levando também em consideragdo seus
conhecimentos ancestrais, praticas de cura e medicamentos tradicionais, a partir de uma
abordagem intercultural.

A pandemia também destacou a importancia de garantir que 0s povos
indigenas possam exercer seu autogoverno e autodeterminacéo. Portanto, € essencial que
os Estados garantam a participagdo dos povos indigenas por meio de suas entidades
representativas, lideres e autoridades tradicionais na formulagdo e implementagdo de
politicas publicas para enfrentar o alto risco de extingdo fisica e cultural dos povos
indigenas amazonicos.

Nesse sentido, exortamos os Estados a respeitarem as medidas de
autoisolamento adotadas pelos povos indigenas - sejam elas tradicionais ou resultantes
da pandemia, como os cordfes sanitarios -, bem como a fornecer-lhes material de
protecdo individual de maneira segura. Também € de extrema importancia compartilhar
com o0s povos indigenas informagfes culturalmente apropriadas e em seus proprios
idiomas ou dialetos, que sejam verdadeiras e oportunas em relacdo a contingéncia.

[.]

Numa etapa seguinte, as medidas de mitigagcdo e recuperacdo de danos
devem valorizar em seu projeto, implementacdo e avaliagdo as prioridades de
desenvolvimento dos povos indigenas [...]. E especialmente importante que os Estados
garantam processos de consulta prévia, livre e informada, culturalmente apropriados e de
boa fé para os povos e comunidades indigenas sobre qualquer nova politica de
recuperacdo que possa afetar seus direitos e interesses legitimos™ 18.

18. Todos esses atos e recomendacdes internacionais apontam claramente as
obrigacdes dos governos nacionais de garantir os direitos dos povos indigenas durante a
pandemia. Elas se baseiam no Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas séo
plenamente convergentes com a Constituicdo de 1988, que além de proteger os direitos
fundamentais a vida (art. 5°, caput) e a salide (arts. 6° e 196), consagra o direito dos povos



indigenas a viver em seus territdrios, de acordo com os seus costumes e tradicdes (art.
231).

218. Demonstrando o risco de genocidio, foi requerido, em carater cautelar, a adocéo
de uma série de medidas de cuidado e protecdo em favor dos povos indigenas. As medidas foram
parcialmente deferidas para impor a Unido Federal a obrigacdo de, em relacdo aos povos em isolamento
e de contato recente, criar de barreiras sanitarias em protecéo, instalar Sala de Situacéo, retirar invasores
de suas terras, garantia acesso aos servicos de saude. Em relagdo aos demais povos, determinou-se,
dentre outras, a “elaborac¢do e monitoramento de um Plano de Enfrentamento da COVID-19 para os
Povos Indigenas Brasileiros pela Uni&o”'*¢, no prazo de 30 dias, com participacio dos representantes

das comunidades indigenas e outras instituicdes.

219. Em decisdo monocratica, o Exmo. Ministro Relator reconheceu a ‘“grande
resisténcia no governo quanto a concretizacdo dos direitos dos povos indigenas” e aludiu a falas

atribuidas pela imprensa ao Presidente da Republica, como:

“Ndo entro nessa balela de defender terra pra indio”; “[reservas indigenas] sufocam o
agronegocio” (Campo Grande News, 22.04.2015)[4]; “Em 2019 vamos desmarcar [a reserva
indigenaj Raposa Serra do Sol. Vamos dar fuzil e armas a todos os fazendeiros” (No Congresso,
21.01.2016)[5]; “Se eu assumir [a Presidéncia do Brasil] ndo tera mais um centimetro
quadrado para terra indigena” (Dourados, Mato Grosso do Sul, 08.02.2018)[6]; “Reservas
indigenas inviabilizam a Amazénia” (Revista Exame, 13.02.2020)[7].

220. O Ministro registra ser esse o contexto “em que se insere a presente discussao e
que reforca o dever de cuidado por parte do Tribunal quanto a tais povos”. O recurso ao poder judiciario
se da em um cenario em que o Presidente da Republica se pronuncia publica e expressamente aos direitos
dos povos indigenas, consagrados na Constituicdo Federal e em Tratados Internacionais de protecdo dos

Direitos Humanos.

221. A postura do governo brasileiro também tem acarretado sentidos prejuizos a
politica exterior e as relagdes internacionais do pais. Além de abdicar da soberania nacional em nome
de interesses, em especial, do governo estadunidense, Jair Bolsonaro vem sendo considerado uma

ameaca global por diversas liderancas responsaveis de paises que alimentam paradigmas de convivéncia

146 Decisdo monocratica proferida em 8 de julho de 2020. Disponivel em:
http://redir.stf . jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoinci
dente=5952986



http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=5952986
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=5952986

civilizada. O presidente ndo apenas atua com agressividade e descaso contra atores, paises, lideres e
povos, como também descredibiliza instituicdes internacionais, tal como ocorrido com a Organizagéao
Mundial da Saude (OMS) durante a pandemia da COVID-19. Em consequéncia, 0 Brasil vem
enfrentando entraves na consecucdo de acordos bilaterais e multilaterais, além de sofrer com a suspensao

de compras de produtos nacionais por outros paises.

222. N&o bastasse isso, também tém se tornado comuns 0s posicionamentos que
contrariam o0 mandamento constitucional de cooperagéo para a paz entre as nagdes, como ocorrido no
caso das ameagcas publicas de conflitos com paises soberanos (tal qual ocorrido com a Venezuela) e do

desrespeito a autodeterminacdo dos povos (como no dramatico caso da Palestina).

223. Em matéria de politica cultural, o Presidente da Republica empreendeu uma
verdadeira perseguicdo as produc@es que ndo se alinham as crencas e aos valores dos grupos politicos
que dao suporte ao seu governo. Apos rebaixar o Ministério da Cultura ao nivel de secretaria, 0 governo
federal paralisou o financiamento publico de espetaculos e iniciativas culturais. Determinou, ainda,
expressamente, o direcionamento ideoldgico dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual e passou a

controlar os projetos que poderiam ser contemplados com recursos provenientes de editais.

224, Quanto ao patriménio cultural e historico nacional, sua preservacdo tem sido
ameacada com o corte de recursos e a substituicdo de pessoal técnico por indica¢bes pouco relacionadas
as tematicas das instituicBes de referéncia, caso, por exemplo, da presidente do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), que ndo preenche qualquer das credenciais indispensaveis ao

posto.

225. Desde 1988, as manifestacOes culturais gozam de prote¢do constitucional no
Brasil. O art. 215 da Constitui¢ao preconiza que “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a
difusdo das manifestacOes culturais”. E, em seu paragrafo primeiro, reserva especial guarida as
“manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos

participantes do processo civilizatorio nacional”.



226. N&o por outra razdo, na formado art. 23, Il e 1V, da Constitui¢do, hd competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para “proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos” e “impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural”. Contudo, o que se observa desde a posse
do Denunciado na Presidéncia da RepuUblica € uma sistematica desarticulacdo dos fundamentos

constitucionais da politica cultural brasileira.

227.  Como primeiro ato do atual governo, o Ministério da Cultura (MinC) foi extinto
por meio da Medida Provisdria n® 870/2019, passando a compor, inicialmente, a estrutura do Ministério
da Cidadania para, a partir de novembro de 2019, integrar o Ministério do Turismo. Em seguida ao fim
do MinC, iniciou-se uma verdadeira marcha ideoldgica de perseguicao a projetos culturais que pudessem
representar criticas ao Poder Executivo ou transmitir valores diversos daqueles defendidos pela base de

apoio do ora Denunciado.

228. Em agosto de 2019, o Presidente veio a publico para criticar o financiamento
publico de produgbes com tematica relacionada a diversidade de género*’, ameagando a propria
existéncia da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) em caso de liberacdo de recursos para essa
modalidade de producdesi*®. Ato continuo, o Ministro da Cidadania, ao qual ainda se vinculava a
Secretaria Especial da Cultura, suspendeu o edital que contemplaria as obras criticadas por Bolsonaro4°
e demitiu o entdo Secretario, Henrique Medeiros Pires'®. Apos sua demissdo, Pires apontou o ato do

governo federal como censura:

— Eu néo vou fazer apologia a filtros culturais — diz Pires. — Para mim, isso tem nome: é
censura. Se eu estiver nesse cargo e me calar, vou consentir com a censura. Nao vou bater
palma para este tipo de coisa. Eu estou desempregado. Para ficar e bater palma pra censura,

eu prefiro cair fora.

147 https://oglobo.globo.com/cultura/projetos-de-serie-que-bolsonaro-quer-abortar-sao-finalistas-na-linha-diversidade-de-
genero-de-edital-publico-23882963.

148 https://oglobo.globo.com/cultura/bolsonaro-sobre-ancine-se-pessoal-se-adequar-da-para-mante-la-23877823.

149 https://oglobo.globo.com/cultura/governo-bolsonaro-suspende-edital-com-series-lgbt-para-tvs-publicas-23891805.

150 https://oglobo.globo.com/cultura/governo-bolsonaro-suspende-edital-com-series-lgbt-para-tvs-publicas-23891805.
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229.  Apos escancarados esses fatos, foi necessaria intervencdo do Poder Judiciario para
determinar a retomada do mencionado edital. A decisdo judicial destacou que houve “discriminacao

contra projetos com tematica relacionada a lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis>:.

230. Em novembro de 2019, o Presidente da RepUblica nomeou para presidir a
Fundacdo Cultural Palmares, vinculada a Secretaria Especial da Cultura, um notério opositor das

politicas de valorizagdo da cultura afro-brasileira®>?

, contrastando com 0s objetivos institucionais
daquele 6rgdo. A incompatibilidade com o cargo era tdo expressiva que decisdo judicial chegou a

suspender a nomeagio®®3,

231. O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan) também néo teve
melhor sorte. Como se verifica na transcricdo de reunido ministerial datada de 22 de abril de 2020,
tornada publica por decisdo do Supremo Tribunal Federal, o Presidente da Republica desconhece as
politicas do 6rgao e busca, mediante interferéncia em suas atividades, favorecer interesses privados em

detrimento do interesse da coletividade priorizado pela Constitui¢do de 1988.1%*

232. Ressalte-se que, consoante enunciado pela ex-presidente do instituto, o Iphan teve
alteracBes recentes em sua estrutura administrativa por pressdao de um dos filhos do Presidente da
Republica, o que demonstra o carater corrupto, autoritario e personalista do ora Denunciado®®®. As
praticas ndo republicanas e 0 descaso com a atuacdo daquele importante 6rgdo de preservacdo do
patrimdnio cultural ganharam ainda mais vulto com a nomeacdo de nova presidente, sem qualquer

vinculacdo com a area'®, mas com proximidade pessoal & familia do ora Denunciado®®’.

151 https://www]1.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/10/justica-determina-que-ancine-retome-edital-censurado-por-conter-

conteudo-lgbts.shtml.

152 https://entretenimento.uol.com.br/noticias/redacao/2019/11/27/novo-presidente-da-fundacao-palmares-nega-racismo-e-

ataca-negros-famosos.htm.

153 https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/12/12/governo-suspende-nomeacoes-dos-presidentes-da-fundacao-palmares-
e-iphan.ghtml.

154 “E assim nés devemos agir. Como tava discutindo agora. O IPHAN, ndo é? Ta la vinculado a Cultura. (...) Mas tinha

que ter um outro perfil também. O IPHAN para qualquer obra do Brasil, como para a do Luciano Hang. Enquanto ta la um

cocd petrificado de indio, para a obra, pd! Para a obra. O que que tem que fazer? Alguém do IPHAN que resolva o assunto,

ne? E assim nos temos que proceder.”

155 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/05/25/interna_politica,1150497/ex-chefe-do-iphan-diz-que-perdeu-o-
cargo-por-pressao-de-flavio-bolsona.shtml.

156 https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/05/12/interna_gerais,1146419/nomeacao-da-nova-presidente-do-iphan-
gera-polemica-e-muitas-criticas.shtml.

157 https://www]1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/06/justica-suspende-nomeacao-de-presidente-do-iphan.shtml.



https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/10/justica-determina-que-ancine-retome-edital-censurado-por-conter-conteudo-lgbts.shtml
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https://entretenimento.uol.com.br/noticias/redacao/2019/11/27/novo-presidente-da-fundacao-palmares-nega-racismo-e-ataca-negros-famosos.htm
https://entretenimento.uol.com.br/noticias/redacao/2019/11/27/novo-presidente-da-fundacao-palmares-nega-racismo-e-ataca-negros-famosos.htm
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https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/05/25/interna_politica,1150497/ex-chefe-do-iphan-diz-que-perdeu-o-cargo-por-pressao-de-flavio-bolsona.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/05/25/interna_politica,1150497/ex-chefe-do-iphan-diz-que-perdeu-o-cargo-por-pressao-de-flavio-bolsona.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/05/12/interna_gerais,1146419/nomeacao-da-nova-presidente-do-iphan-gera-polemica-e-muitas-criticas.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/05/12/interna_gerais,1146419/nomeacao-da-nova-presidente-do-iphan-gera-polemica-e-muitas-criticas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/06/justica-suspende-nomeacao-de-presidente-do-iphan.shtml

233. O ataque ao setor também tem sido levado a cabo por sucessivos cortes do custeio
estatal as iniciativas culturais, bem como pela revisdo dos critérios de incentivo ao custeio privado dessas
mesmas iniciativas. Em 2020, por exemplo, o orcamento do Poder Executivo Federal prevé uma reducéo
de 78% na verba destinada ao patrimonio cultural de cidades histéricas®. Por outro lado, a implantagéo
da Lei de Incentivo a Cultura sofreu severas restricdes a partir da publicacdo da Instrugdo Normativa n°
2, de 23 de abril de 2019, que limitou os projetos incentivados ao teto de R$ 1.000.000,00 (um milhéo

de reais), reduzindo o teto do valor anterior, de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais)**°.

234.  Toda a cadeia da cultura, que congrega 5,7% dos trabalhadores brasileiros®,
termina por ser vulnerabilizada diante desse cenario de baixo custeio, o qual oferece grave risco para a

divulgacéo de projetos que ndo contem com forte apelo econémico e financeiro.

235. A direcdo destruidora das iniciativas culturais brasileiras ganhou forma ainda
mais alarmante com a nomeacdo de Roberto Alvim para o cargo de Secretario Especial da Cultura. Em
17 de janeiro de 2020, o entdo Secretario efetuou discurso transmitido em redes oficiais, reproduzindo
frases do Ministro da Propaganda da Alemanha nazista, Joseph Goebbels!®!, evidenciando a pretensdo
de conferir viés politico-ideoldgico a atuagcdo do Ministério, de forma a fazé-lo aderir exclusivamente
aos valores defendidos pelo atual mandatario, ora Denunciado. Apés a divulgacdo do video, o Presidente
da Republica ndo efetuou qualquer censura publica ao Secretario, que chegou até mesmo a reportar a

compreensio do Denunciado no sentido de que “n&o houve ma intencionalidade”2,

236. A gravidade das condutas do Presidente da Republica no setor cultural traduz
inegaveis crimes de responsabilidade. Ao adotar conduta persecut6ria as iniciativas culturais que
divirjam das suas expectativas, o0 Denunciado promove verdadeira censura, vedada pelo art. 5°, IX, e
pelo art. 220, §2°, da Constitui¢do. Ao fazé-lo, incorre na conduta criminosa prescrita no art. 85, 11, da
Constituicdo c/c art. 7°, inciso 9, da Lei n° 1.079/1950.

158 https://www].folha.uol.com.br/mercado/2019/12/bolsonaro-faz-cortes-nas-areas-social-cultural-e-trabalhista.shtml.

159 https://static.poder360.com.br/2019/04/dou-LeiRouanet.pdf.

160 https://biblioo.cartacapital.com.br/setor-cultural-emprega-57-dos-trabalhadores-brasileiros/.

161 https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/17/secretario-nacional-da-cultura-roberto-alvim-faz-discurso-sobre-artes-
semelhante-ao-de-ministro-da-propaganda-de-hitler.ghtml.

162 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/01/17/interna_politica,1115027/roberto-alvim-diz-que-bolsonaro-nao-
viu-ma-intencao-em-citacao-de-nazi.shtml.
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237. De igual modo, ao contrariar os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa (art. 37, caput, da Constitui¢do), promovendo interesses particulares mediante a gestao
das instituicdes culturais, tolerando atos ilegais de seus subordinados, bem como expedindo ordens
flagrantemente contrarias aos mandamentos constitucionais, Jair Bolsonaro comete o crime constantes
no art. 85, V, da Constituicdo c/c art. 9°, incisos 3, 4 e 7, da Lei n® 1.079/1950.

238. Em matéria de liberdade de expressdo e de imprensa, 0 governo tem se
notabilizado por impor ataques diarios & comunicacdo social, incentivando agressdes a jornalistas e
profissionais de imprensa e manifestando a intencdo de privilegiar meios de comunicacdo alinhados

ideologicamente com o governo federal.

239. O Presidente da Republica, ao longo de seu governo, em associa¢do com a nova
linha adotada pelo Ministério dos Direitos Humanos, vem defendendo o fim da chamada “ideologia de
género”, buscando frear iniciativas que incentivem a igualdade, a inclusdo e a diversidade por meio da
educacdo e da cultura. O governo tem agido diretamente para interromper as politicas de satde sexual
e reprodutiva. Nesse sentido, substituiu as politicas cientificamente respaldadas de prevencdo da
violéncia de género por campanhas publicas sem efeito concreto e as iniciativas de educagdo sexual
por questionaveis campanhas de abstinéncia na juventude. Por outro lado, as redes publicas de apoio a
mulheres em situacdo de vulnerabilidade tém visto seu or¢camento minguar, frustrando os

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil ao longo das Gltimas décadas.

240. Essas condutas representam graves crimes de responsabilidade, na medida em que
ficam claras as condutas do Presidente que atentam contra a existéncia da Unido, o livre exercicio dos
poderes da Republica, os direitos politicos, individuais e sociais, além da seguranca interna do pais, a

probidade da administracao.

241. As entidades e os cidadaos que, em articulagdo nacional, decidiram denunciar Jair
Bolsonaro por seus delitos acreditam que somente o seu afastamento e a responsabilizacéo juridico-

politica de todos os representantes de seu governo que levam adiante as politicas destrutivas



representadas pelo seu projeto politico, sdo capazes de recolocar o pais nos trilhos da observancia e do

predominio da Constituicdo da Republica.

242. Ao tomar posse na Presidéncia da Republica e iniciar o seu governo, Jair
Bolsonaro encarregou-se de frustrar as apostas de que conteria dai em diante os seus excessos ante as
responsabilidades do cargo. J4 em 26 de marco de 2019, o porta-voz da Presidéncia da Republica
informava que Bolsonaro determinara ao Ministério da Defesa que fizesse as comemoragdes devidas
com relacdo ao golpe militar de 31 de margo de 1964, incluindo uma ordem do dia, patrocinada pelo
Ministério da Defesa. Convém recordar que a Comissao Nacional da Verdade fez constar de sua
Recomendagdo n°® 4 a proibi¢ao da realizagdo de eventos oficiais em comemoragao ao golpe militar de
1964, em virtude de investigagdes realizadas terem comprovado que o regime autoritario que se seguiu
foi responsavel pela ocorréncia de graves violagdes de direitos humanos, perpetradas de forma
sistematica ¢ em fun¢do de decisdes que envolveram a cupula dos sucessivos governos do periodo.
Também aquela altura, as condenag¢des do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos
casos “Gomes Lund e outros” e “Vladimir Herzog”, reconheceram que o periodo que se seguiu a 1964
no pais foi marcado politicamente por mortes, desaparecimentos for¢ados, detengdes arbitrarias e

torturas.

243. Em 29/7/2019, declarou que “um dia, se o presidente da OAB quiser saber como
¢ que o pai dele desapareceu no periodo militar, eu conto para ele”. E completou: “Ele ndo vai querer
ouvir a verdade. Conto pra ele. Ndo é minha versdo. E que a minha vivéncia me fez chegar a essas
conclusdes naquele momento. O pai dele integrou a A¢ao Popular, o grupo mais sanguinario e violento
da guerrilha 14 de Pernambuco e veio desaparecer no Rio de Janeiro”'®3, Além da perversidade em si

da fala, que tripudia sobre a dor de alguém que ndo pode fazer o luto do proprio pai, ela ¢ mentirosa.

163 O Globo, 29/07/2019: “Bolsonaro: 'Se o presidente da OAB quiser saber como é que o pai dele desapareceu, eu conto
pra ele". Disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-se-presidente-da-oab-quiser-saber-como-que-pai-
dele-desapareceu-eu-conto-pra-ele-23839835; e Folha de S. Paulo, 29/07/2019. “Se presidente da OAB quiser saber
como pai dele desapareceu na ditadura, eu conto, diz Bolsonaro”. Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/se-presidente-da-oab-quiser-saber-como-pai-dele-desapareceu-na-
ditadura-eu-conto-diz-bolsonaro.shtml; O Estado de Sao Paulo, 29/07/2019: “'Se o presidente da OAB quiser saber
como o pai dele desapareceu no periodo militar, eu conto'”. Disponivel em
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,se-o-presidente-da-oab-quiser-saber-como-o-pai-dele-desapareceu-no-
periodo-militar-eu-conto,70002945253?utm_source=estadao:whatsapp&utm medium=link



O desaparecimento for¢ado de Fernando Augusto de Santa Cruz Oliveira foi investigado pela
Comissao Nacional da Verdade e, anteriormente, pela Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos e pela Comissao de Anistia. Fernando Santa Cruz era funciondrio publico, com emprego fixo
e integrava a Ag¢do Popular (AP). Ao contrario de outros militantes da época, ndo estava na
clandestinidade. Ndo consta registro nessas comissdes de que tivesse tido participacdo em algum ato
da luta armada. Ele foi visto pela ultima vez quando deixou a casa de seu irmao, no Rio de Janeiro, em
23 de fevereiro de 1974. Provavelmente, foi preso junto com Eduardo Collier Filho, por agentes do
DOI-CODI do I Exército e, em momento incerto, transferido para o DOI-CODI do IT Exército, Sao
Paulo, a época dirigido por Carlos Alberto Brilhante Ustra. Cogita-se, ainda, de que tenha sido
assassinado na Casa da Morte, em Petropolis — RJ. A Comissdo Nacional da Verdade concluiu que
Fernando Santa Cruz “foi preso e morto por agentes do Estado brasileiro e permanece desaparecido,
sem que os seus restos mortais tenham sido entregues a sua familia. Essa acdo foi cometida em um
contexto de sistematicas violagdes de direitos humanos perpetradas pela ditadura militar instaurada no

Brasil em abril de 1964164 >

244, Também sem apego ao que foi produzido pela Comissdao Nacional da Verdade, e
na ansia permanente de reescrever a historia da ditadura militar, em café da manhd com a imprensa
estrangeira, Bolsonaro afirmou que a jornalista Miriam Leitdo integrou a luta armada de resisténcia e
dirigia-se a guerrilha do Araguaia quando foi presa, na década de 1970. A jornalista, em verdade, foi
vitima de prisdo ilicita e tortura durante o regime militar. Estava gravida a época e foi submetida a
sevicias diversas, durante dois meses. Processada na Justica Militar, veio a ser absolvida®®®.

245, Em sucessivas atitudes diversionistas, embora no exercicio da enormemente
relevante e trabalhosa funcdo de Presidente da Republica, Jair Bolsonaro prosseguiu dando vazao ao
seu desequilibrio e a sua obsessdo em disseminar mentiras, 6dio e preconceitos, ao rejeitar a

credibilidade de dados técnicos apresentados por orgdos oficiais®®; afirmar ainda que o pais nao

164 Comissdo Nacional da Verdade, Volume III, p. 1603/1609.

165 https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/07/19/globo-repudia-em-nota-ataques-de-bolsonaro-a-miriam-
leitao.ghtml

186 https://noticias.uol.com.br/ultis-noticias/agencia-estado/2019/07/3 1 /bolsonaro-diz-que-pediu-a-ministerios-avaliacao-
de-dados-do-inpe.htmma



poderia ser lugar de turismo gay porque aqui existem familias®’; que o trabalho infantil “ndio prejudica

as criangas”%; que ninguém passa fome no Brasil*®®; que a questdo ambiental importa apenas “aos

veganos, que comem s6 vegetais”!’%; e que o programa Mais Médicos, implementado por Dilma
Rousseff, tinha como objetivo formar “niicleos de guerrilha”!’t. Somam-se aqui o discurso do édio e

a inverdade, ambos sem lugar na democracia, como se desenvolvera adiante.

246. As intimidacdes a veiculos da imprensa criticos a sua gestao tornaram-se rotina.
Declaragdes de agentes publicos e noticias ddo conta de possivel direcionamento da publicidade oficial
do Governo Federal favorecendo veiculos a ele simpaticos e punindo os mais criticos’?. Foi
fartamente noticiado que a resisténcia ao desejo de parte do governo de financiar blogs e sites
simpaticos ao presidente Jair Bolsonaro teria sido a causa da demissdo do ministro Santos Cruz da

Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republical’®

. Recentemente, indicios de que o Banco do
Brasil gastou 119 milhdes de reais com publicidade em um site famoso pela propagacao de “fake news”
fez com o que TCU determinasse a suspensao imediata de qualquer veicula¢do de antincios do banco
em sites, blogs, portais e redes sociais'’#. Em outras oportunidades, o presidente da Reptiblica ameacou
cancelar assinaturas do jornal Folha de Sao Paulo, que chegou a ser excluido de licitagdo, em retalia¢ao
a sua linha editorial'’®. Também defendeu boicote a anunciantes do jornal'’®, como forma de pressionar

empresas privadas a ndo divulgarem publicidade em veiculos de imprensa criticos a seu governo.

Ameacou ainda nio renovar a concessdo de emissora de televisdo!’”, por discordar da linha editorial.

167 https://exame.abril.com.br/brasil/brasil-nao-pode-ser-pais-do-mundo-gay-temos-familias-diz-bolsonaro/
168 https://exame.abril.com.br/brasil/em-live-bolsonaro-afirma-que-trabalho-nao-atrapalha-criancas/
169 https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/19/politica/1563547685 513257 html
170 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/07/questao-ambiental-e-para-veganos-que-so-comem-vegetais-diz-
bolsonaro.shtml
11 https://saude.estadao.com.br/noticias/geral, bolsonaro-diz-que-mais-medicos-tinha-objetivo-de-formar-nucleos-de-
guerrilha,70002950683
12https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2019/10/chefe-da-secom-sugere-boicote-publicitario-apos-reportagem-da-
folha.shtml
3https://oglobo.globo.com/brasil/demissao-de-santos-cruz-sucedeu-divergencia-sobre-financiamento-blogs-pro-governo-
23740161
174 https://veja.abril.com.br/blog/radar/tcu-manda-banco-do-brasil-suspender-publicidade-
digital/amp/?__twitter impression=true
Shttps://www1 .folha.uol.com.br/poder/2019/11/bolsonaro-cumpre-ameaca-e-exclui-folha-de-licitacao-da-presidencia-
para-assinatura-de-jornais.shtml
18https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2019/11/bolsonaro-amplia-ameaca-a-folha-e-diz-que-boicota-produtos-de-
anunciantes-do-jornal.shtml
Uhttps://istoe.com.br/bolsonaro-ameaca-nao-renovar-concessao-da-rede-globo-vai-ter-dificuldade



247. Num dos episoddios mais bizarros dessa batalha contra a imprensa, o governo

178 Antes, Bolsonaro, em ato machista e

pediu a um humorista que entregasse bananas a jornalistas
misogino, insinuou que Patricia Campos Mello, jornalista da Folha de Sao Paulo, estaria disposta a
oferecer favores sexuais em troca de um furo de reportagem contra ele!’®. Logo ap6s, a Folha publicou
editorial em que acertadamente afirmava que o presidente “atica as falanges governistas contra o jornal
e seus profissionais, mas seu alvo final nao ¢ um veiculo nem tampouco a imprensa profissional. Ele

faz carga contra o edificio constitucional da democracia brasileira%.

248. O avango sobre os pilares da democracia prosseguiu com mais intensidade com a
chegada ao Brasil da pandemia da Covid-19. Ciente de antemao da incapacidade de seu governo gerir
essa enorme crise sanitaria e, igualmente, os impactos econdmicos imediatamente projetados,
Bolsonaro deu inicio a um festival de desinformagdo, de desorganizagao administrativa e de renovagao

de ataques aos entes subnacionais, ao Parlamento e ao Supremo Tribunal Federal.

249. Para além dessa face mais ostensiva do autoritarismo do atual Presidente da

Republica, € preciso avaliar o impacto de sua atuagdo no conjunto dos demais direitos fundamentais.

250. A Constituigdo brasileira, em seu artigo 3°, transmite e assume a ideia de uma
sociedade mais justa e voltada a eliminac¢do das desigualdades, livre de discriminagdes de todos os
tipos. Tratava-se de uma diretriz que, para avangar, requer investimento perseverante e ininterrupto. '8!
Em breve retrospectiva, ¢ possivel verificar o avancgo substancial na implementag¢do de direitos no

periodo de 1990-2016.

178 https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-ignora-resultado-do-pib-posta-video-em-que-humorista-da-banana-para-
jornalistas-no-alvorada-24285268

179 hitps://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/02/bolsonaro-insulta-reporter-da-folha-com-insinuacao-sexual.shtml
180 https://www.folha.uol.com.br/opiniao/2020/02/sob-ataque-a0s-99.shtml?origin=folha

181 Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.



251. Em 1992, foi homologada a Terra Indigena Yanomami, com mais de 9 milhdes de
hectares (Decreto de 25 de maio de 1992). Logo apds a promulgagao da Constituicao de 1988 foram
editados ainda o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), o Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90), o Regime Juridico Unico dos Servidores Piblicos (Lei 8.112/90) e a Lei
Organica da Satde (Lei 8.080/90), que instituiu o SUS e garantiu a universalidade do acesso a satde.
E também desse periodo a chamada “Lei Rouanet” (Lei n° 8.313/91), de valoriza¢do da diversidade

das expressoes ¢ manifestagdes culturais.

252. Mais adiante, o governo federal abragou a campanha contra a fome e a miséria
que vinha sendo desenvolvida pelo socidlogo Betinho e, pelo Decreto n® 807, de 22 de abril de 1993,
criou 0 CONSEA — Conselho Nacional de Seguranga Alimentar, com multiplicidade e articulacdo de
instituicdes, 6rgdos e atores sociais, nos diferentes niveis de governo. Também nesse periodo surgiu a

Politica Nacional do Idoso e a criagdo do Conselho Nacional do Idoso (Lei 8.842/94).

253. Ja em 1996 foi langado o 1° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)*#?,
cujo prefacio consignou logo de inicio: “ndo ha como conciliar democracia com as sérias injusticas
sociais, as formas variadas de exclusdo e as violagdes aos direitos humanos que ocorrem em nosso pais”.
Esse documento inaugurou o modelo de conferéncias locais, regionais e nacional, com ampla
participacao de segmentos da sociedade civil. Seu principal enfoque veio ser a cidadania e a redugdo das
desigualdades sociais, econdmicas, sociais e culturais. Ha nele uma preocupagdo com a ndo-violéncia e
com a cultura do desarmamento; com o reconhecimento da especial vulnerabilidade de “criangas e

adolescentes, idosos, mulheres, negros, indigenas, migrantes, trabalhadores sem terra ¢ homossexuais”.

254.  Em 2002, foi langado o 2° PNDH'®, com maior enfoque nos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Esta ali expresso que o “PNDH II incorpora ag¢des especificas no campo da garantia
do direito a educacdo, a saude, a previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio
ambiente sauddvel, a alimentacao, a cultura e ao lazer, assim como propostas voltadas para a educagao

e sensibilizagdo de toda a sociedade brasileira com vistas a construcao e consolidagdo de uma cultura de

182 http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-no-Brasil/i-programa-nacional-de-direitos-humanos-
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respeito aos direitos humanos.” Compreende o documento que, para alcangar essas metas, ¢ necessario
fortalecer os 6rgaos da administragao publica, como Funai, Ibama, Incra e Fundagao Cultural Palmares,
entre outros, bem como os espagos de participacao social nos varios conselhos de direitos humanos ja

existentes.

255.  Nessa ¢época, também foram criadas a Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (Lei 9.140/95) e a Comissao da Anistia do Ministério da Justica (Lei
10.559/2002). Também ¢ desse periodo o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) e a Lei da Saude
Mental (Lei 10.216/2001), que veio a redirecionar toda a politica no sentido principalmente do fim dos

manicomios e das internagdes de longa duragdo de todos os tipos.

256. Em 2009, o governo federal langou o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos
(Decreto 7.037/2009), com seis eixos orientadores (Eixo Orientador I: Interacdo democratica entre
Estado e sociedade civil; Eixo Orientador II: Desenvolvimento e Direitos Humanos; Eixo Orientador I11:
Universalizar direitos em um contexto de desigualdades; Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso
a Justica e Combate a Violéncia; Eixo Orientador V: Educacdo e Cultura em Direitos Humanos; Eixo
Orientador VI: Direito a Memoria e a Verdade). Isso significou que direitos humanos se tornaram o tema
transversal de todas as politicas publicas e o artigo 4° do Decreto veio a instituir um comité para
acompanhamento da implementacdao do PNDH III. Nesse periodo, foram criados, entre outros, o Estatuto
do Idoso (Lei 10.741/2003), o ICMBio (Lei 11.516/2007), a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6040/2007), a Politica Nacional para a
Populacao em Situagdo de Rua (Decreto 7.053/2009), o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010),
o decreto de demarcagdo de areas quilombolas (Decreto 4.887/2003). Sao dessa época, a “Reforma do
Judiciario” (EC 45/2004) e importantes politicas de enfrentamento a desigualdade (Bolsa Familia, Fome

Zero, Minha Casa Minha Vida e Primeiro Emprego).

257. Vale ressaltar a iniciativa capital traduzida na edicdo do estatuto da Igualdade
Racial (2010), associada a criagdo em 2003 da Secretaria de Promogao de Politicas de Igualdade Racial,
centradas no enfrentamento do racismo como elemento central e articulador da exclusdo social e da

opressao a grandes contingentes populacionais e culturais de nosso pais.



258. Em 2011, foi instituida a Comissdo Nacional da Verdade (Lei 12.528/2011),
orientada a resgatar a memoria e promover a reparagao das violagdes praticadas pela ditadura militar
contra os direitos humanos. Foram mais adiante também criados o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto 8.750/2016), o Conselho Nacional de Politica Indigenista (Decreto
8.593/2015) e o Programa Mais Médicos (Lei 12.871/2013). Nesse periodo surgiu a Lei de Acesso a
Informagao (Lei 12.527/2011), instrumento essencial a concretizagao da transperéncia de governo e da
administracao publica, assim como a chamada Lei do MROSC — Marco Regulatorio das Organizagdes
da Sociedade Civil (Lei 13.019/2014), além da Lei do Feminicidio (Lei 13.104/2015), do Estatuto da
Juventude (Lei 12.852/2013), do Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014) e da lei que destinou 75%
dos royalties da exploracdo do petroleo para a satide e 25% para a educacao (Lei 12.858/2013).

259, Houve, portanto, desde 1988, o fortalecimento consideravel das politicas
tendentes a ampliagdo de direitos, na linha do compromisso estabelecido na Constituigao de 1988. Todo
esse arcabougo, seja legislativo, seja administrativo, implicou necessariamente o refor¢co dos recursos e

das estruturas institucionais publicas, orientadas ao cumprimento das citadas diretrizes constitucionais.

260. O atual Presidente da Republica, apesar disso, dedicou-se obstinadamente a
desconstruir sistematicamente € de modo grotesco as politicas publicas associadas ao cumprimento do
programa constitucional.’®. S6 nao avangou quando foi contido, ou pelo sistema de Justi¢a, ou pelas

Casas Parlamentares.

261. A Medida Provisoria 870, de 1° de janeiro de 2019, foi o primeiro ato do governo,
editado para estabelecer a organizagdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Alguns sinais antecipavam a demolig¢@o da politica de direitos humanos que se avizinhava. Foi extinto,
sem que outro 6rgao ocupasse o seu lugar, o CONSEA — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, e com isso ficou desorganizado todo o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, instituido pela Lei 11.346/2006. Convém lembrar que o CONSEA nasceu inspirado pelo

movimento “Ac¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, sob a lideranca do socidlogo
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Herbert de Souza, o Betinho,'®® e foi reconhecido pela FAO® como ferramenta central para que o pais
saisse do Mapa Mundial da Fome em 2014, reduzindo em 82,1% o nimero de pessoas subalimentadas.
Quando a MP 870 foi editada, o Brasil estava numa curva ascendente de pessoas em retorno a situagao

de extrema pobrezal®’.

262. A questdo indigena, na MP 870, também sofreu enorme desorganizacdo. A
Fundagio Nacional do Indio — FUNALI, historicamente vinculada ao Ministério da Justica (MJ), teve a
sua supervisao transferida para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Também a
atribuicdo que sempre esteve na Funai, de realizar a identificagdo e delimitacdo das terras indigenas
passou para a Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), também ficando nesse Ministério, € ndo mais no MJ, a competéncia para
expedir portarias declaratorias das terras indigenas. Coube, por fim, ao MAPA, e ndo mais a Funai, a
atribuicao para se manifestar como interveniente em processos de licenciamento ambiental que afetem
povos indigenas. Embora o Congresso Nacional ndo tenha aprovado a MP nesse ponto, restou evidente

o propdsito de Bolsonaro de colocar nas maos do agronegdcio os interesses indigenas.

263. As organizacdes da sociedade civil, até entdo parceiras importantes na execugao
de inumeras politicas publicas, contaram com uma disciplina inédita na MP 870. Em seu artigo 5°, ao
fixar as atribuicdes da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, a ela foi atribuida, no inciso
II, a funcdo de: “supervisionar, coordenar, monitorar e acompanhar as atividades e as agdes dos
organismos internacionais e das organizagdes ndo governamentais no territorio nacional”. O absurdo em
relagcdo aos organismos internacionais € patente, pela razao singela de que a sua presenca em territorio
nacional e a respectiva imunidade € resultado de tratados firmados e ratificados pelo Brasil. Mas também
quanto as ONGs, a norma violava, direta e expressamente, o disposto no inciso XVIII do artigo 5° da
Constituicao, segundo o qual “a criagao de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem

de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”. Também afastada tal norma

185GSILVA, Sandro Pereira. A trajetoria historica da seguranca alimentar e nutricional na agenda politica nacional: projetos,
descontinuidades e consolidacao. 2014. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3019/1/TD_1953.pdf.
186BOJANIC, Alan Jorge; FRANCA, Caio Galvio de; MARQUES, Vicente Penteado Meirelles de Azevedo; e DEL GROSSI,
Mauro Eduardo. Superacdo da fome e da pobreza rural: iniciativas brasileiras. FAO: Brasilia, 2016. Disponivel em:
http://www.fao.org/3/a-153350.pdf. Acesso em 12 fev 2019.
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jose-eustaquio-diniz-alves/. Acesso em 12 fev. 2019.
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pelo Parlamento, ficou a evidéncia do pouco apreco de Jair Bolsonaro pela liberdade de associacdo e

pela gestao participativa.

264.  Na sequéncia, o governo federal editou, em 23 de janeiro de 2019, o Decreto n°
9.690, promovendo alteragdes no regulamento da Lei n® 12.527, de 18/11/2011, a Lei de Acesso a
Informagao (LAI). Por esse decreto, aumentou a dispersao e o nimero de pessoas habilitadas a classificar
documentos como secretos e ultrassecretos. Tratava-se de uma ampliagcdo que permitiria delegacdo para
um universo de até 1.100 autoridades para o primeiro caso, € um grupo superior a 200 pessoas poderia
realizar a classificagdo no nivel mais alto, o de ultrassecreto, eliminando do acesso publico documentos
por até 25 anos. Houve posteriormente recuo, mas nao deixa de ser significativo que um governo que
pautou sua campanha pelo combate a corrupcdo tenha como marco inaugural a fragilidade do
instrumento mais importante para tanto: a transparéncia. A Convengdo das Nagdes Unidas contra a

88

Corrupcao'® ¢ expressa nesse sentido em inimeros dispositivos.

265. Mais recentemente, aproveitando no mau sentido a pandemia da Covid-19, houve
nova tentativa de fragilizar a LAI, imediatamente impedida pelo Supremo Tribunal Federal. Pela MP
928/2020, ficava limitado o acesso as informagdes prestadas por 6rgaos publicos durante a emergéncia
de satide publica. A liminar que suspendeu a vigéncia dessa norma foi concedida pelo Ministro
Alexandre de Moraes do STF, nos autos da ADI 6351 e, posteriormente, confirmada pelo Plendrio da
Corte. Agregue-se a isso a decisao governamental pela ndo divulgacao dos dados de adoecimentos e
mortes pela Covid-19, seguida por uma apresentagio bastante confusa dos nimeros'.

266. Outro episodio revelador da politica sistematica do atual Presidente da Republica
de desconstrucdo de politicas publicas originarias da Constitui¢do e enraizadas na acdo do Estado
brasileiro veio a com extingdo de inumeros conselhos representativos da participacao da sociedade junto
as acdes governamentais, pelo Decreto 9.759/2019, ensejando a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade. O Supremo Tribunal Federal deliberou pela suspensao dessa medida, em acordao

assim ementado:

188Promulgada e internalizada no Brasil pelo Decreto 5.687, de 31/1/2006.
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PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
— LIMINAR - DEFERIMENTO PARCIAL. Surgindo a plausibilidade juridica parcial
da pretensdo e o risco de manter-se com plena eficacia o quadro normativo atacado,
impBe-se o deferimento de medida acauteladora, suspendendo-o. COMPETENCIA
NORMATIVA — ADMINISTRACAO PUBLICA — ORGAOS COLEGIADOS —
PREVISAO LEGAL — EXTINCAO — CHANCELA PARLAMENTAR. Considerado o
principio da separacéo dos poderes, conflita com a Constitui¢do Federal a extingdo, por
ato unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de 6rgdos colegiados que, contando
com mencdo em lei em sentido formal, viabilizem a participagdo popular na conducéo
das politicas publicas — mesmo quando ausente expressa “indicagdo de suas competéncias
ou dos membros que 0 compdem”.

(ADI 6121 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 27-11-2019 PUBLIC 28-
11-2019)

267. Mantidos os conselhos criados por lei, os ataques a eles foram permanentes.
Tome-se como exemplo o Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
criado pela Lei 8.242/9. No dia 4 de setembro de 2019, foi promulgado o Decreto 10.003, em que o
Presidente da Republica alterou o seu regulamento, o Decreto 9.579/2018, reduzindo o ntimero de seus
componentes, esvaziando o seu carater multissetorial e transversal e ainda retirando o apoio técnico-
administrativo-financeiro do MMFDH necessario ao seu funcionamento. Em dezembro de 2019, o
ministro Roberto Barroso concedeu liminar na ADPF 622, para restabelecer os mandatos dos
conselheiros até seu termo final e determinar a eleicdo dos representantes das entidades da sociedade
civil em assembleia especifica, a realizacdo de reunides mensais com o custeio do deslocamento dos
conselheiros que nao moram no Distrito Federal e que o presidente do 6rgao fosse eleito por seus pares,
tudo nos termos do regimento interno. Como a decisdo ocorreu no final de 2019, o Conanda se viu
impossibilitado, naquele ano, de fazer a gestdo do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente
(FNCA), com prejuizo ao financiamento de inimeros projetos destinados a promogao, protecao e defesa

dos direitos das criancgas e adolescentes.

268. Ja o Conselho Nacional do Idoso, criado pela Lei 8.842/94, ¢ outro exemplo do
descumprimento dissimulado da decisdo do STF na ADI 6.121. Toda a sua estrutura, composi¢ao e
funcionamento, tal como previstas no Decreto 5.109/2004, foram alteradas pelo Decreto 9.893/2109,

que, de resto, cassou os mandatos da presidente e dos conselheiros e conselheiras eleitos para a gestdo



2018-20201%,

269. Outro caso absurdo é o do CIAMP-RUA, Conselho Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populag¢do de Rua, criado pelo Decreto
7.053/2009, com composicao paritaria de nove membros do governo e nove, da sociedade civil. Extinto
pelo decreto de Bolsonaro, foi recriado pelo Decreto 9.894/2019, cujo § 7° do art. 5° concebeu o absurdo:
“os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para
a Populacao em Situagdo de Rua que se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente e
os membros que se encontrem em outros entes federativos participardo da reunido por meio de
videoconferéncia”. Foi assim estipulado que a reunido de populacdo de rua seria realizada por
videoconferéncia, quando os recursos para a assisténcia social e respectivos repasses para os entes
subnacionais estavam seriamente comprometidos, sem condi¢des de atender as necessidades mais

basicas desse segmento®®!

. O fato ¢ que a videoconferéncia foi a chave para dar a aparéncia de que os
conselhos seguiam funcionando. Sem o fornecimento de qualquer equipamento de informatica, os
conselhos de participacdo social, quase que em sua totalidade, ndo realizaram atividade alguma ao longo

do ano de 2019.

270. O Sistema Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura s6 sobrevive gragas a
intervengdo judicial, ainda assim de forma muito debilitada. Logo no inicio do governo, o Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) desautorizou uma missdo do o Mecanismo Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) ao Ceara!®?. Convém lembrar que a preocupagdo em
impedir e prevenir a pratica de tortura e de outros tratamentos desumanos ou degradantes traduziu-se,
além da Constitui¢ao, na adesao do Brasil a inimeros atos no ambito do direito internacional dos direitos
humanos: a Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, assinada em Assembleia Geral das Na¢des Unidas na data de 10 de dezembro de 1984 e

promulgada pelo Decreto n°® 40, de 15 de fevereiro de 1991; a Convengao Interamericana para Prevenir

10https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=44C4BBFSE9A2C654A79B951433C41F80
.proposicoesWebExterno1?codteor=1774969 & filename=Avulso+-PDL+454/2019

11 hitp://www.congemas.org.br/Publicacao.aspx?id=115474
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e Punir a Tortura, promulgada pelo Decreto n® 98.386, de 9 de dezembro de 1989; a adesdo ao Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional, promulgada pelo Decreto n®4.388, de 25 de setembro de 2002;
e a promulgacdo do Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, pelo Decreto n® 6.085, de 19 de abril de 2007. Esse ultimo
documento, ja em seu artigo 1, é suficientemente elucidativo: “o objetivo do presente Protocolo ¢
estabelecer um sistema de visitas regulares efetuadas por oOrgdos nacionais € internacionais
independentes a lugares onde pessoas sdo privadas de sua liberdade, com a intengao de prevenir a tortura
e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes”. E a Lei n°® 12.847, de 2 de agosto de
2013, em seu artigo 8°, § 2°, estabeleceu que os membros do Mecanismo Nacional de Prevencdo e

Combate a Tortura terdo independéncia na sua atuagao.

271.  Na sequéncia, veio o Decreto 9.831, de 10 de junho de 2019, prevendo que a
participag@o no Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura “sera considerada prestagao de
servigo publico relevante, ndo remunerada”. Era o desmonte do combate a tortura no Brasil'®3, que s6
ndo se completou por conta de decisdo liminar da Justica Federal no Rio de Janeiro, mantida pelo
Tribunal Regional Federal da 2* Regido%. A situacfio foi de tamanha gravidade que a Associagdo para
a Prevencdo da Tortura, com sede em Genebra, pediu ingresso, na condi¢do de amicus curiae, na ADPF
607, cujo objeto era esse “servigo voluntario” dos peritos do Mecanismo'®.

272. A area de memoria e verdade foi totalmente destruida. E preciso lembrar que o
Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Gomes Lund, a assumir
obrigacdes de instituir politicas de reparagdo integral as vitimas e familiares da ditadura inaugurada em
1964. Em 2015, o Brasil apresentou relatorio a CIDH, onde justifica a sua aderéncia aquela decisdo
mediante as seguintes iniciativas, todas a cargo da Comissdo de Anistia: (i) implantagdo do Memorial
da Anistia; (i1) projeto Clinicas do Testemunho, com a realizacdo de 4.000 atendimentos, 450 horas de
capacitacdo e conversas publicas com 1.900 pessoas; (iii) Caravanas de Anistia, por “romper com o

siléncio e 0 medo de discutir publicamente o passado”; (iv) Marcas da Memoria, enfatizando que, ao
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final do projeto, “os acervos de fontes orais e audiovisuais organizados serdo disponibilizados para
consulta publica e pesquisa no Centro de Documentacao e Pesquisa do Memorial da Anistia Politica do
Brasil”; (v) publicagdes em conformidade com os ideais de preservacao da memoria historica e da
verdade; e (vi) mais de 50 atividades realizadas ao longo de 2014 por ocasido dos 50 anos do golpe,
dentre tantas outras agdes de reparacdo. Nada disso existe mais. Ao contrario, pela Portaria n° 378, de
27 de marco de 2019, a composi¢ao do Conselho da Comissao de Anistia passou a contar com pelo
menos cinco militares de carreira, além de pessoas com atuagdo judicial contraria a concessao de
reparacao, a atos da Comissao de Anistia e do Ministro da Justi¢a e a instauragcdo da Comissao Nacional

da Verdade®®.

273. A Comissdao Especial sobre Mortos e Desaparecidos sofreu igual destino:
composi¢ao por pessoas que negam a ditadura militar. A declaragdo do presidente a respeito das
nomeacdes feitas pelo decreto presidencial de julho de 2019 fala por si s6: "O motivo é que mudou o
presidente, agora € o Jair Bolsonaro, de direita. Ponto final. Quando eles botavam terrorista 14, ninguém
falava nada. Agora mudou o presidente. Igual mudou a questdo ambiental também"*’.

274, Um dos membros recém designados, Weslei Antonio Maretti, assim se manifestou
em redes sociais, ao elogiar um notorio torturador do periodo da ditadura militar: “O comportamento e
a coragem do coronel Ustra servem de exemplo para todos os que um dia se comprometeram a dedicar-
se inteiramente ao servigo da patria. Apesar de travar uma luta de Davi contra Golias, a sua vitoria é

certa porque no final o bem prevalece sobre o mal”.1%

275. O Presidente da Republica ao longo de seu governo, vem defendendo o fim da
suposta “ideologia de género”, principalmente nas escolas'®®. Além de o termo ndo corresponder a

qualquer categoria analitica, e tampouco a alguma area do conhecimento, o Supremo Tribunal Federal
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tem decisdo recente sobre o tema, em acorddo assim ementado:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 1.516/2015 DO MUNICIPIO
DE NOVO GAMA — GO. PROIBICAO DE DIVULGACAO DE MATERIAL COM
INFORMACAO DE IDEOLOGIA DE GENERO EM ESCOLAS MUNICIPAIS.
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA LEGISLATIVA DA UNIAO.
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF).
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS ATINENTES A LIBERDADE DE APREENDER,
ENSINAR, PESQUISAR E DIVULGAR O PENSAMENTO A ARTE E O SABER (ART.
206, 11, CF), E AO PLURALISMO DE IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS
(ART. 206, 111, CF). PROIBICAO DA CENSURA EM ATIVIDADES CULTURAIS E
LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART. 5°, IX, CF). DIREITO A IGUALDADE (ART.
5°, CAPUT, CF). DEVER ESTATAL NA PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS
DE COMBATE A DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAO DE MINORIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL RECONHECIDAS.
PROCEDENCIA. 1. Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV), de modo que os Municipios ndo tém competéncia
legislativa para a edi¢do de normas que tratem de curriculos, conteudos programaticos,
metodologia de ensino ou modo de exercicio da atividade docente. A eventual
necessidade de suplementacdo da legislagdo federal, com vistas a’ regulamentacdo de
interesse local (art. 30, I e II, CF), ndo justifica a proibi¢ao de contetido pedagdgico, ndo
correspondente as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional
(Lei 9.394/1996). Inconstitucionalidade formal. 2. O exercicio da jurisdicdo
constitucional baseia-se na necessidade de respeito absoluto a Constitui¢do Federal,
havendo, na evolu¢do das Democracias modernas, a imprescindivel necessidade de
proteger a efetividade dos direitos e garantias fundamentais, em especial das minorias. 3.
Regentes da ministragdo do ensino no Pais, os principios atinentes a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, II, CF) e ao
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas (art. 206, III, CF), amplamente
reconduziveis a proibicdo da censura em atividades culturais em geral e,
consequentemente, a liberdade de expressdo (art. 5°, IX, CF), ndo se direcionam apenas
a proteger as opinides supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas
também aquelas eventualmente ndo compartilhada pelas maiorias. 4. Ao aderir a
imposi¢ao do siléncio, da censura e, de modo mais abrangente, do obscurantismo como
estratégias discursivas dominantes, de modo a enfraquecer ainda mais a fronteira entre
heteronormatividade e homofobia, a Lei municipal impugnada contrariou um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, relacionado a promogéo do
bem de todos (art. 3°, IV, CF), e, por consequéncia, o principio segundo o qual todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (art. 5°, caput, CF). 5. A Lei
1.516/2015 do Municipio de Novo Gama — GO, ao proibir a divulgacao de material com
referéncia a ideologia de género nas escolas municipais, ndo cumpre com o dever estatal
de promover politicas de inclusdo e de igualdade, contribuindo para a manutencdo da
discriminacdo com base na orientacio sexual e identidade de género.
Inconstitucionalidade material reconhecida. 6. Arguigdo de descumprimento de preceito
fundamental julgada procedente.

(ADPF 457, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 27/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 02-06-2020
PUBLIC 03-06-2020)



276. Esté suficientemente claro no acordao que leis tendentes a abolir a discussdo, em
sala de aula, de tematica relativa a identidade de género e a orientagdo sexual ferem os principios
fundamentais da igualdade e do pluralismo. De modo que o seu contetido ndo pode ser veiculado sequer
por emenda constitucional. De resto, o Brasil ¢ signatario da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminac¢do contra a Mulher, promulgada pelo Decreto 4.377/2002. Em seu artigo 5.a,
estabelece que os Estados partes tomardo todas as medidas para “modificar os padrdes socio-culturais
de conduta de homens e mulheres, com vistas a alcangar a eliminacao dos preconceitos e praticas
consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados na ideia da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e mulheres.” Convém
ainda lembrar que o Brasil, como Estado membro da ONU, aderiu a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel — ODS?%, que contém 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
169 metas associadas. Sdo todos integrados e indivisiveis, equilibrando as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. O ODS 5 dispde: “Igualdade de

género. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”.

277. A despeito desses compromissos internacionais, a ministra Damares Alves, por
ocasido de seu discurso de posse no Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, em 2 de janeiro
de 2019, afirmou que “menina sera princesa e menino sera principe”. No mesmo dia, circulou na internet
video onde Damares dizia que o pais ingressava em uma “nova era”’, em que “meninas vestem rosa e
meninos vestem azul”?!, Mais recentemente, Damares langou uma campanha no contexto da Semana
Nacional de Prevencdo a Gravidez Precoce?®?, pregando a abstinéncia sexual como estratégia para
reduzir a taxa de gestagdes na adolescéncia. No entanto, de acordo com os documentos internacionais
assinalados, essa ¢ uma estratégia inadequada para enfrentamento da questdo, porque a gravidez precoce
¢ resultado, na maior parte dos casos, de meninas ndo conseguirem dizer “ndo”, tamanha a forca
masculina em sociedades patriarcais. Dai por que a educacgdo sexual nas escolas, como forma de superar
os padrdes de dominagao, ¢ imprescindivel. A Agenda 2030, em seu ODS 5.6, estabelece que os Estados
devem “assegurar o acesso universal a saide sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos como

acordado em conformidade com o Programa de A¢do da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e

200https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
201 htps://oglobo.globo.com/sociedade/menino-veste-azul-menina-veste-rosa-diz-damares-alves-em-video-23343024
202 https://veja.abril.com.br/politica/tudo-tem-seu-tempo-prega-campanha-de-damares-por-abstinencia-sexual/
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Desenvolvimento ¢ com a Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas

conferéncias de revisao. Em relagdo ao primeiro, consta:

6.15 O jovem deve ser ativamente envolvido no planejamento, na
implementagdo e avaliagdo de atividades de desenvolvimento que afetem diretamente sua
vida diaria. Isso € especialmente importante com relagdo atividades e servigos de
informagdo, educagdo e comunicacdo concernentes a saude reprodutiva e sexual,
inclusive prevencdo da gravidez prematura, educagio sexual e prevencdao do HIV/AIDS
e de outras doengas sexualmente transmissiveis. O acesso a esses servicos deve ser
assegurado, bem como sua confidencialidade e privacidade, com o apoio e orienta¢ao dos
pais e de conformidade com a Convengao sobre os Direitos da Crianca. Além disso, ha
necessidade de programas de educacdo que favoregam habilidades de planejamento de
vida, sistemas de vida saudavel e efetivo desestimulo de abuso de drogas.

278. Ja o Relatério sobre a Situagdo da Populagdo Mundial 2016 do Fundo de

Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA), em contraposi¢do as iniciativas contraproducentes adotadas

pelo atual governo brasileiro, consigna®®:

A educacao integral para a sexualidade ¢ uma fonte essencial de informagao
apropriada a idade para milhdes de meninas no mundo todo. Hé claras evidéncias de que
a educagdo integral para a sexualidade tem um impacto positivo sobre a saude sexual e
reprodutiva, além de ajudar a reduzir infecgdes sexualmente transmissiveis, inclusive o
HIV, bem como gravidez nao planejada (UNESCO, 2015a).

A educagdo integral para a sexualidade também tem um impacto
comprovado na melhoria do conhecimento e da autoestima, mudando atitudes e normas
sociais e de género, além de desenvolver a capacidade de influéncia e decisdo. Esses
fatores sdo criticos durante a adolescéncia, quando as pessoas fazem a transi¢do para a
vida adulta. As evidéncias confirmam que a educagdo integral para a sexualidade ndo
incentiva a atividade sexual, mas tem um impacto positivo sobre comportamentos sexuais
mais seguros e pode postergar a iniciagdo sexual.

279. Além da destrui¢ao de espagos que foram projetados como orgaos de Estado, e
ndo de governo, e do encolhimento de todas as politicas de enfrentamento a desigualdade e a exclusao,
a administracao publica, em sua generalidade, passou a ser moldada pela vontade pessoal de Jair
Bolsonaro. O laudo pericial da reunido ministerial do ultimo dia 22 de abril de 2020 ndo permite diivida.
Bolsonaro diz: “eu tenho o poder e vou interferir em todos os ministérios, sem exce¢do”. Mais adiante
revela que tem que alterar a presidéncia do Iphan: “O IPHAN, ndo ¢? T4 la vinculado a Cultura. (...)

Mas tinha que ter um outro perfil também. O IPHAN para qualquer obra do Brasil, como para a do

203 htp://www.unfpa.org.br/swop2016/BOOK-SWOP-2016-24-10-WEB.pdf



Luciano Hang. Enquanto ta 14 um coco petrificado de indio, para a obra, po! Para a obra. O que que tem
que fazer? Alguém do IPHAN que resolva o assunto, né? E assim nos temos que proceder. E assim, cada
orgao, como eu falei da Teresa Cristina, que mudou uma Instru¢do Normativa, revogou uma Instrugao
Normativa, ajudou quatrocentos mil pessoas no Vale do Ribeira - parabéns a ela - assim sdo outras

decisdes.”?%

280. Essa tétrica reunido ministerial, além de revelar o despreparo, a falta de
compromisso com o bem comum, a volupia dos participantes em agradar o chefe, comprova o propoésito
do Presidente da Republica de destruir as politicas publicas emanadas do texto constitucional. Houve
confissdes explicitas nesse sentido, fomentadas e toleradas pelo Presidente da Republica, por exemplo
na ocasido em que Ricardo Salles, Ministro do Meio Ambiente afirmou: “estamos nesse momento de
tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6 fala de COVID e ir passando a boiada e
mudando todo o regramento e simplificando normas. De IPHAN, de ministério da Agricultura, de
ministério de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo”. Em igual sentido, Damares
Alves, Ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos, dirigindo-se ao entdo Ministro da Saude que
“o0 seu ministério, ministro, ta lotado de feminista que tem uma pauta tnica que ¢ a liberagdo de aborto”;
“nds recebemos a noticia que haveria contamina¢do criminosa em Roraima e Amazodnia, de proposito,
em indios, pra dizimar aldeias e povos inteiro pra colocar nas costas do presidente Bolsonaro”; “a
pandemia vai passar, mas governadores e prefeitos responderdo processos e nds vamos pedir inclusive
a prisao de governadores e prefeitos”. Numa culminancia do espetiaculo de desfagatez que foi esse
encontro de altas autoridades federais, presidido de modo canhestro pelo Presidente da Republica, o
entdo Ministro da Educagdao, Abraham Weintraub, investiu contra os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ao verberar: “eu, por mim, botava esses vagabundos todos na cadeia. Comec¢ando no STF”; e
acrescentou, em desrespeito patente ao disposto na Constituicdo, produzindo ato discriminatério
impensavel para uma autoridade da area educacional: “odeio o termo ‘povos indigenas’, odeio esse
termo. Odeio. O "povo cigano". S6 tem um povo nesse pais. Quer, quer. Ndo quer, sai de ré. E povo
brasileiro, s6 tem um povo. Pode ser preto, pode ser branco, pode ser japonés, pode ser descendente de

indio, mas tem que ser brasileiro, pd! Acabar com esse negdcio de povos e privilégios”. Paulo Guedes,

204 https://valor.globo.com/politica/noticia/2019/06/20/bolsonaro-visita-a-familia-em-eldorado-no-vale-do-ribeira.ghtml



205 " evidenciou a sua incapacidade de elaborar qualquer

identificado como um “anarcocapitalista
politica pos-pandemia ancorada no Estado, enquanto o mundo todo se dd conta de que havera uma

grande crise econdmica € que a interven¢ao estatal serd inevitavel.

281. A Secretaria de Comunicagao da Presidéncia da Republica € o eco das vontades
de Bolsonaro. Como referido acima, publica matérias sobre a pandemia em desacordo com as

206 ysa lema associado ao nazismo em

orientagdes sanitarias da OMS e do proprio Ministério da Saude
suas divulgacdes?®’, e exalta o encontro de Bolsonaro com o torturador Sebastiio Curid, assim
reconhecido em diversos relatorios do Estado brasileiro (p. ex., da Comissdo Nacional da Verdade ¢ da
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos). Sebastido Curid, entdo conhecido pela
alcunha de Doutor Lucchini, foi um dos mais brutais oficiais do Exército brasileiro em a¢ao na Guerrilha
do Araguaia, tendo sido processado pelo desaparecimento forgado, qualificado como crime contra a
humanidade, de cidadaos brasileiros como Hélio Luiz Navarro de Magalhaes, Maria Célia Corréa,

Daniel Ribeiro Callado, Antonio de Padua, Telma Regina Cordeiro Corréa, Divino Ferreira de Souza,

André Grabois, Joao Gualberto Calatrone ¢ Antonio Alfredo de Lima.

282.  Relatdrio produzido a pedido da CPMI das Fake News identificou mais de 2
milhdes de antincios pagos com verba da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
(Secom) em sites, aplicativos de telefone celular e canais de YouTube que veiculam conteudo
considerado inadequado. Entre eles estdo sites que divulgam noticias falsas, oferecem investimentos

ilegais e até aplicativos com contetido pornografico?®,

283. Em 17 de janeiro de 2020, o entdo Secretario Especial de Cultura, Roberto Alvim,
postou um video para divulgar o Prémio Nacional das Artes, lancado no dia anterior . No video, além
de reproduzir quase que literalmente pronunciamento de Joseph Goebbels para diretores de teatro em

1933, o0 ex-secretario o faz em ambiente estético muito similar aquele constante de uma foto do ministro

205 https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2019/08/quem-sao-os-libertarios-e-anarcocapitalistas-que-pregam-o-fim-do-
estado.shtml

206 Ver nota 34

207 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/05/10/secom-usa-lema-associado-ao-nazismo-para-divulgar-
acoes-contra-a-covid-19.htm

208 https://blogs.oglobo.globo.com/sonar-a-escuta-das-redes/post/cpmi-das-fake-news-identifica-2-milhoes-de-anuncios-da-
secom-em-canais-de-conteudo-inadequado-em-so-38-dias.html



da propaganda de Hitler?®. A sua sucessora, a atriz Regina Duarte, em entrevista a radio CNN Brasil do

tltimo dia 4 de maio, minimizou a tortura ocorrida no periodo da ditadura?°.

284, O presidente da Funai ¢ contra a demarcagdo de areas indigenas. Assessorou a
bancada ruralista na CPI contra o Incra e a Funai?!! e discute gestdo fundiaria com Nabhan Garcia,
conhecido fundador da UDR?2, criada em 1985 contra os avangos do Movimento dos Sem Terra (MST).
Na sequéncia, o presidente da Funai baixou a Instru¢do Normativa 09, determinando que s6 ingressem
no SIGEF — Sistema de Gestdo Fundiéria as terras indigenas homologadas, deixando sem nenhuma
protecdo aquelas ja identificadas, com relatério publicado, além daquelas com portaria declaratéria. A
auséncia delas no SIGEF permite que passem para o dominio privado, como ¢é o objetivo da MP 910, a
“MP da grilagem”, agora convertida no PL 2633/2020. O Conselho Diretor do Incra tem editado
resolucdes que implicam a rentncia de processos de desapropriacao ou o cancelamento de titulos da
divida agraria ap6s longo periodo de tramitagio®®3.

285. O presidente da Fundagao Cultural Palmares, Sérgio Camargo, a pretexto de
comemorar o aniversario da Lei Aurea, de 1888, publicou, no site oficial da Fundagao, artigos que pdem
em duvida a figura de Zumbi dos Palmares, simbolo da luta negra contra a escravidao e, por isso, razao
da designagao do primeiro espaco institucional criado para enfrentar o racismo estrutural da sociedade
brasileira. Também, ao longo do dia, fez uso de suas redes sociais insistindo em que Zumbi nao era um
“heréi auténtico”, mas sim a princesa Isabel 2*4, que assinou a Lei Aurea. Algumas de suas postagens
sdo: “Zumbi ¢ herdi imposto pela ideologia que a grande maioria dos brasileiros repudia. Negros,
questionem, critiquem e ndo o aceitem passivamente!"; "Her6i da esquerda racialista; ndo do povo
brasileiro. Repudiamos Zumbi!". Em reunido do dia 30 de abril, chamou o movimento negro de “escoria

racista” e “vagabundos”, e ainda conclamou seus subordinados a entregarem os servidores esquerdistas

209 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=aNqAiyMxYRw.

210 Disponivel em: https://youtu.be/vOgLHrP7RNw

21 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49107737

212 http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/6053-funai-e-ministerio-da-agricultura-discutem-gestao-
fundiaria

213 http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pfdc-recomenda-ao-incra-revogacao-de-resolucoes-usadas-para-desistencia-em-
processos-de-desa

214 hitps://politica.estadao.com.br/noticias/geral presidente-da-fundacao-palmares-repudia-zumbi-que-da-nome-a-entidade-
e-e-simbolo-do-movimento-negro,70003302274



da Fundaco, para que fossem demitidos®®.

286. Alias, o assédio sobre os servidores que tentaram prosseguir atuando de acordo
com as atribui¢des do cargo ¢ enorme. O diretor do INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
Ricardo Galvao, foi exonerado porque criticou o presidente Jair Bolsonaro, que acusou o 6rgdo de mentir
sobre os dados do desmatamento?®!®. O fiscal responsavel pela multa contra Bolsonaro, José Augusto
Morelli, flagrado pescando ilegalmente numa reserva protegida no Rio de Janeiro, em 2012, foi
exonerado em margo do ano passado do cargo de chefe do Centro de Operagdes Aéreas da Divisdo de
Prote¢ao do Ibama. O ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, e o presidente do Ibama, Eduardo
Bim, exoneraram no dia 30 de abril os dois chefes do setor do Ibama responsavel pelas grandes
operagdes de repressdo a crimes ambientais no pais. Duas semanas depois da operagdo que ambos
coordenaram a fim de fechar garimpos ilegais e impedir a disseminagdo do novo coronavirus em terras

indigenas no sul do Pard?'’.

287. O ICMBio foi reestruturado, com a transformacgao de 11 coordenagdes em 5
geréncias regionais, cujos titulares sdo cargo DAS 4 e majoritariamente policiais militares. Para o
presidente da Associacdo Nacional de Servidores de Meio Ambiente (Ascema), Denis Rivas, a
reestruturacdo do ICMBio "prioriza a centralizagdo das decisdes através da ocupagdo de cargos por
poucas pessoas com salarios mais altos". De acordo com ele, ao reduzir o nimero de cargos de chefia,
a medida "precarizou a gestdo de inumeras unidades de conservagao". E acrescentou: "Enquanto cargos
de poder estao sendo ocupados por PMs, a Coordenacao de Fiscalizagao estd vaga ha meses, por exemplo.
A diminui¢do do nimero de servidores que se aposentaram nos ultimos anos agrava as dificuldades de

gestdo das unidades de conservagio, que seria revertido por um novo concurso para o ICMBio"?*8,

288. A Constituicdo de 1988 reservou especial protecdo ao meio ambiente. O art. 23
da carta de direitos atribuiu competéncia comum da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos

215 https://www]1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/06/presidente-da-fundacao-palmares-chama-movimento-negro-de-
escoria-maldita.shtml

216 https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/08/07/exoneracao-de-diretor-do-inpe-e-publicada-no-diario-oficial.ghtml

217 https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/04/30/ibama-exoneracoes-amazonia.htm
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Municipios para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.
Também assegurou, no caput do art. 225, como direito de todos, o “meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

2809. Referidos dispositivos traduziram uma preocupacdo que, em nivel global, vem
ocupando a comunidade internacional ao menos desde 1972, quando a Conferéncia das NacGes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, enunciou, entre seus principios que “Os
recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras
representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das geracdes presentes

e futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento”.

290. Ao longo das ultimas décadas, as prescri¢es contidas na Constituicdo foram
complementadas por diversos compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil, tais como a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento?!®, a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica??, a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima?? e o Acordo de Paris
sob a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima??2,

291. No entanto, desde o inicio da gestdo do ora Denunciado, este tem dirigido um
processo de desarticulacdo dos principais mecanismos de defesa ambiental e incentivado uma destruicdo

sem precedentes do patriménio ecoldgico brasileiro.

292.  Ja nos primeiros meses de governo, ficou clara a priorizacdo de interesses
particulares em detrimento do bem comum na gestdo do Ministério do Meio Ambiente. Sem anunciar

substitutos, o Ministro Ricardo Salles exonerou 21 dos 27 superintendentes regionais do Instituto

219 Documento de encerramento da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, entre 3 e 14 de junho de 1992.

220 Internalizada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998.

221 Internalizada pelo Decreto n® 2.652, de 1° de julho de 1998.

222 Internalizado pelo Decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017.



Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA)?2, o que inevitavelmente implicou

descontinuidade das politicas ambientais levadas a cabo até entéo.

293. Em margo de 2019, os servidores da area ambiental do governo, inclusive os do
IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIo), foram orientados a ndo oferecer

224 Também tém relatado, inclusive em

declaragdes publicas a respeito de sua area de atuacédo
depoimentos ao Ministério Publico Federal, a adocado de medidas pelo governo federal para prejudicar
a fiscalizacdo ambiental e favorecer interesses de criminosos ambientais. Segundo o MPF, em acéo de
improbidade ajuizada perante a 8* Vara Federal de Brasilia, destacam-se as seguintes medidas do
governo federal que contribuiram para o enfraquecimento da fiscalizaci0?%°:

e mudancas de chefia por pessoas com pouco conhecimento das atividades fiscalizatorias ou demora na definigéo dos
cargos;

e diminuicdo do nimero de fiscais;

e reducles orcamentarias;

e inviabilizacdo de atividades estratégicas essenciais, como a destruicdo de maquinario;

e processos conciliatorios em vez da imposigéo de multas;

e limitagdo de horas em campo;

e discursos das autoridades;

utilizacdo de remocdes com desvio de finalidade.

294, Sob Bolsonaro, a liberagcdo de agrotdxicos avancou em ritmo inédito. De acordo

com o Ministério da Agricultura, no primeiro ano do governo liderado por Jair Bolsonaro, o pais atingiu

o0 recorde historico de pesticidas liberados. Foram 503 registros, um aumento de quase 12% em relacao

a 2018. Desses, 110 sdo classificados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria como

“extremamente tOxicos”225,

223 https://www].folha.uol.com.br/ambiente/2019/02/ricardo-salles-exonera-21-dos-2 7-superintendentes-regionais-do-
ib.shtml.

224 https://politica.estadao.com.br/noticias/geral, ministerio-do-meio-ambiente-impoe-lei-da-mordaca-a-ibama-e-
icmbio,70002753849.

225 htps://g1.globo.com/politica/noticia/2020/07/08/servidores-dizem-em-depoimento-que-governo-toma-medidas-para-
prejudicar-fiscalizacao-ambiental.ghtml.

226 htps://reporterbrasil.org.br/2020/01/20-agrotoxicos-liberados-em-2019-sao-extremamente-toxicos/.
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295. O levantamento da ONG Repdrter Brasil demonstra o incremento substancial de
pesticidas autorizados no ultimo ano:
Total de agrotoxicos registrados - por ano
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

296. Ao mesmo tempo, o trabalho da fiscalizacdo ambiental foi severamente
prejudicado pelas politicas levadas a cabo pelo Denunciado, que desde o principio do seu mandato tem
insistido na existéncia de uma suposta “farra das multas ambientas”, que, segundo ele, deve acabar??’.
A autonomia das autarquias que se encontram sob a alcada do Ministério do Meio Ambiente também
tem sido minada. Em abril de 2019, por exemplo, o IBAMA recebeu uma determinacao proveniente da
Secretaria-Executiva do MMA (Oficio n° 2070/2019/MMA) para que fosse liberada a exploracao de

petroleo no Parque Nacional de Abrolhos pela “relevancia estratégica do tema”?2,

297. Posteriormente, em 15 de abril de 2019, o Presidente da Republica desautorizou
operacdo do IBAMA no Estado de Rondo6nia, demonstrando, uma vez mais, a prevaléncia de interesses
particulares sobre o interesse pablico levada a cabo pelo atual mandatario®?®. As declaragdes publicas

do Presidente vieram acompanhadas da ameaca de abertura de procedimento administrativo disciplinar

227 https://noticias.r7.com/brasil/bolsonaro-afirma-que-farra-das-multas-ambientais-vai-acabar-01122018.
228 https://economia.estadao.com.br/noticias/geral.ministerio-mandou-ibama-liberar-petroleo-em-abrolhos-por-relevancia-

estrategica,70002787439.

229 htps://valor.globo.com/politica/noticia/2019/04/14/bolsonaro-desautoriza-operacao-do-ibama-em-rondonia.ghtml.



https://noticias.r7.com/brasil/bolsonaro-afirma-que-farra-das-multas-ambientais-vai-acabar-01122018
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contra os servidores envolvidos na agéo, por terem aplicado o mandamento legal previsto no art. 111 do
Decreto n° 6.514/2008.

298. O IBAMA teve, ainda, 24% do seu or¢camento reduzido por
iniciativa do Poder Executivo, 0 que inevitavelmente afeta a capacidade de
fiscalizago e manutencéo das atividades do 6rgdo?°. No més seguinte, em maio de
2019, o ICMBIo0 perdeu 26% do seu orcamento, implicando reducdo de 95% dos
valores destinados a pasta da agenda climéatica e 38% do montante destinado a

prevencio e ao controle de incéndios florestais?®!.

299. Como resultado dessa conjuncéo de fatores, mesmo em periodo com acentuado
volume de agressdes ao meio ambiente, as san¢des impostas pela fiscalizagdo ambiental cairam 60% em
um ano, levando especialistas a vislumbrarem um “apagdo ambiental” no pais, decorrente da intensa
pressdo para que os servidores responsaveis nao apliquem sangbes aos transgressores da legislacéo

ambiental?%2,

300.  As condicdes precarias de atuacdo e a descredibilizacdo promovida pelo
Presidente da Republica geraram efeito imediato. Em 2019, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), o pais aumentou em 34% o desmatamento registrado no ano anterior na Amazénia
Legal®®. E, em 2020, os dados ja consolidados apontam para um crescimento de ainda maiores
proporcdes. A dois meses do final do periodo de medicdo do desmatamento oficial na Amazonia, os
alertas do Sistema DETER aumentaram em 78% em relacdo ao periodo anterior?®*, Em junho de 2020,
0 pais atingiu 14 meses seguidos de elevacdo do desmatamento na regido, consoante grafico produzido

pela Folha de S. Paulo:

230 https://politica.estadao.com.br/noticias/geral, ministro-ricardo-salles-manda-cortar-24-do-orcamento-do-
ibama,70002806082.

231 https://www.oeco.org.br/noticias/governo-corta-r- 18 7-milhoes-do-mma-saiba-como-o-corte-foi-dividido/.

232 https://www].folha.uol.com.br/ambiente/2020/07/sancoes-impostas-pelo-ibama-caem-60-em-um-ano-e-especialistas-
alertam-para-apagao-ambiental.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa.

http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/rates.
234 htps://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/06/12/mesmo-com-queda-em-maio-alertas-de-desmatamento-na-amazonia-

233

indicam-que-temporada-pode-ter-devastacao-maior-que-a-anterior.ghtml.
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301. Nem mesmo a atuagdo do INPE escapou a atuacdo irresponsavel do atual

mandatario. Em lugar de adotar medidas para contencdo do desmatamento, no més de julho de 2019, o

Presidente da Republica criticou publicamente o diretor do INPE pela divulgacao de dados que, na sua



compreensio, prejudicaram “o nome do Brasil”?*®. Poucos dias depois, Ricardo Galvéo foi exonerado

de suas funcdes®*®.

302. A situagdo na regido foi agravada com o aumento registrado no numero de
incéndios florestais, diretamente relacionados ao aumento do desmatamento?’. Segundo o INPE, a
Amazonia registrou incremento de 30% na quantidade de focos de incéndio, em relacdo ao ano de
20182 Paradoxalmente, ao longo de 2019, as autuacBes do IBAMA relacionadas as infracoes
ambientais reduziram em 29,4%2%°, O governo federal, em verdade, editou Medida Proviséria (Medida
Provisoria n° 900/2019), permitindo o desconto de até sessenta por cento no pagamento de multas
ambientais, sem qualquer outra contrapartida dos infratores?*°. O Presidente, em lugar de adotar politicas
publicas capazes de fazer frente a questdo, acusou falsamente organizacGes ndo-governamentais de

incendiarem areas de floresta®*'.

303. O conjunto de atos comissivos e omissivos do Denunciado tem levado a um
incremento da destruicdo ambiental no Brasil e possui o conddo de configurar crimes de
responsabilidade do Presidente da Republica, mormente naquilo que tange: (i) a tolerancia e ao incentivo
a ilicitos cometidos por particulares, frustrando o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado; (ii)
a auséncia de providéncias necessarias a consecucao da legislacao federal (em especial as disposices
contidas na Lei n®9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais —e na Lei n°® 12.651/2012 — Cddigo Florestal);
e (iii) a expedicao de determinacGes contrarias aos objetivos de preservacdo da fauna e da flora (art. 225,
§1°, da Constituicdo; art. 7° da Convencdo sobre Diversidade Biologica; art. 4°, inciso 8, da Convencéo-
Quarto das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima; art. 5° do Acordo de Paris). Mencionadas condutas

235 htps://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/07/bolsonaro-critica-diretor-do-inpe-por-dados-sobre-desmatamento-que-
prejudicam-nome-do-brasil.shtml.

236 https://congressoemfoco.uol.com.br/meio-ambiente/diretor-do-inpe-e-demitido-apos-desafiar-bolsonaro/.

237 https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/08/23/cientista-da-nasa-relaciona-queimadas-na-amazonia-com-maior-
desmatamento.ghtml.

238 https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/01/08/focos-de-queimadas-na-amazonia-aumentam-em-2019-
informa-o-inpe.ghtml.

239 https://www].folha.uol.com.br/ambiente/2019/08/queimadas-disparam-mas-multas-do-ibama-despencam-sob-
bolsonaro.shtml.

240 htps://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral.medida-provisoria-transforma-conversao-de-multas-ambientais-
em-pagamento-com-desconto,70003055274.

241 hitps://veja.abril.com.br/politica/sem-apresentar-qualquer-prova-bolsonaro-tenta-ligar-ongs-a-queimadas/.
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enquadram-se como crimes de responsabilidade, a teor do que enunciam o art. 85, Ill, IV e V, da

Constituicdo e o art. 7°, inciso 9; o art. 8°, incisos 7 e 8; e 0 art. 9°, inciso 4; todos da Lei n® 1.079/1950.

304.  As atitudes do governo, permissivas em relacdo a condutas criminosas de
desmatadores, tm ocasionado prejuizos inclusive financeiros ao pais. Em agosto de 2019, Alemanha e
Noruega, os dois maiores financiadores do Fundo Amazénia — concebido para realizar investimentos

em protecdo ambiental na regido —, bloquearam seus repasses a agcdes ambientais?*?,

305.  Apoliticaambiental predatoria tem causado, ainda, outros significativos impactos
em nivel internacional. Os Parlamentos de Holanda?*® e Austria®* ja rejeitaram oficialmente o acordo
de comércio entre a Unido Europeia e o Mercosul. Outros paises europeus, como a Franca®® e a

Alemanha?*®, devem caminhar no mesmo sentido.

306. Por outro lado, mais de duzentos fundos financeiros, que controlam um total de
16 trilhdes de dolares, ja alertaram empresas atuantes no pais para que “redobrem seus esforgos e
demonstrem um claro compromisso de eliminar o desmatamento em suas operacdes e cadeias de
abastecimento?*’. E clara a tendéncia do pais de tornar-se, na expressdo do economista Pérsio Arida,
um “paria do investimento internacional”?*® por conta da politica da area ambiental. As condutas do
denunciado e sua tolerancia com as acdes ilegais de seus subordinados ja prejudicam o mercado
exportador brasileiro?® e mesmo entidades empresariais ja apontaram os riscos a atividade econémica

decorrente da atual gestdo ambiental promovida pelo governo federal, que, no entanto, insiste em sua

242 https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/15/politica/1565898219 277747 .html. Também:

https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/08/15/bolsonaro-sugere-a-noruega-usar-verba-do-fundo-amazonia-para-

reflorestar-alemanha.ghtml. E ainda: https://www]1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/08/apos-fundo-amazonia-pais-
pode-perder-bilhoes-sem-acao-ambiental.shtml

243 https://congressoemfoco.uol.com.br/meio-ambiente/parlamento-holandes-rejeita-acordo-com-mercosul-por-
desmatamento-na-amazonia/.

244 https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/09/19/parlamento-da-austria-rejeita-acordo-ue-mercosul.ghtml.

245 https://veja.abril.com.br/economia/franca-diz-que-nao-assina-tratado-com-mercosul-na-atual-condicao-ambiental/.

248 https://br.sputniknews.com/brasil/2020061115689441 -embaixador-alemao-alerta-que-sem-queda-na-destruicao-da-
amazonia-acordo-ue-mercosul-nao-deve-sair/.

247 hitps://brasil.elpais.com/brasil/2019/09/18/economia/1 568838133 361572.html.

248 hittps://economia.estadao.com.br/noticias/geral.brasil-virou-paria-do-investimento-internacional,70003361083.

249 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/antiambientalismo-de-bolsonaro-ja-prejudica-empresas-
brasileiras.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa.



https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/15/politica/1565898219_277747.html
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/08/15/bolsonaro-sugere-a-noruega-usar-verba-do-fundo-amazonia-para-reflorestar-alemanha.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/08/15/bolsonaro-sugere-a-noruega-usar-verba-do-fundo-amazonia-para-reflorestar-alemanha.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/08/apos-fundo-amazonia-pais-pode-perder-bilhoes-sem-acao-ambiental.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/08/apos-fundo-amazonia-pais-pode-perder-bilhoes-sem-acao-ambiental.shtml
https://congressoemfoco.uol.com.br/meio-ambiente/parlamento-holandes-rejeita-acordo-com-mercosul-por-desmatamento-na-amazonia/
https://congressoemfoco.uol.com.br/meio-ambiente/parlamento-holandes-rejeita-acordo-com-mercosul-por-desmatamento-na-amazonia/
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/09/19/parlamento-da-austria-rejeita-acordo-ue-mercosul.ghtml
https://veja.abril.com.br/economia/franca-diz-que-nao-assina-tratado-com-mercosul-na-atual-condicao-ambiental/
https://br.sputniknews.com/brasil/2020061115689441-embaixador-alemao-alerta-que-sem-queda-na-destruicao-da-amazonia-acordo-ue-mercosul-nao-deve-sair/
https://br.sputniknews.com/brasil/2020061115689441-embaixador-alemao-alerta-que-sem-queda-na-destruicao-da-amazonia-acordo-ue-mercosul-nao-deve-sair/
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/09/18/economia/1568838133_361572.html
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-virou-paria-do-investimento-internacional,70003361083
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/antiambientalismo-de-bolsonaro-ja-prejudica-empresas-brasileiras.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/antiambientalismo-de-bolsonaro-ja-prejudica-empresas-brasileiras.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa

agenda de desconstrucio da agenda de preservacéo dos ecossistemas?°.

307. Inegavel, portanto, o efeito econébmico e orcamentario ocasionado pela gestdo
ambiental promovida pelo Denunciado, revelando-se evidente o cometimento do crime de
responsabilidade constante no art. 85, 1V, da Constituicdo e no art. 11, inciso 5, da Lei n® 1.079/1950
(“negligenciar a arrecadacdo das rendas, impostos e taxas, bem como a conservacao do patrimonio

nacional”).

308. A atuacdo do Denunciado na teméatica ambiental também se notabilizou
negativamente diante dos fatos ligados ao derramamento de 6leo no litoral nordestino durante o segundo
semestre de 2019. As primeiras manchas em praias da regido apareceram ainda no final do més de
agosto®!. O governo federal, no entanto, apenas acionou o plano de contingéncia previsto na Lei n°
9.966/2000 quase dois meses depois, em outubro, quando todos os estados nordestinos ja tinham sido
atingidos?>2,

3009. Cumpre observar que, por ato do proprio governo federal, o comité criado em
2013 para elaborar plano de acdo em caso de crises decorrentes de desastres desse género havia sido
extinto®3, Em lugar de adotar agBes que reduzissem o impacto para o ambiente e para os cidaddos
brasileiros cuja subsisténcia depende da fauna marinha, o governo federal preferiu dedicar-se a
novamente enunciar acusacdes falsas contra entidade de protecdo ambiental®®*. A inexisténcia de um
efetivo e tempestivo plano de contingéncia agravou o problema e contribuiu sobremaneira para que a

mancha se espalhasse por mais de 1000km da costa brasileira, atingindo onze unidades da federag&o.

250 hitps://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/empresarios-do-agronegocio-aumentam-pressao-por-demissao-de-
salles-mas-bolsonaro-resiste.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa.

251 https://www.portaltS.com.br/noticias/paraiba/2019/9/249401 -oleo-encontrado-em-praia-da-paraiba-nao-veio-do-
vazamento-em-abreu-e-lima-pe-diz-petrobras.

252 https://oglobo.globo.com/sociedade/mpf-pede-que-justica-obrigue-governo-acionar-plano-para-conter-oleo-no-nordeste-
1-24026808. E ainda: https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,salles-so-formalizou-plano-41-dias-apos-
manchas-aparecerem-no-nordeste,70003059406.

258 htps://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/10/governo-bolsonaro-extinguiu-comites-do-plano-de-acao-de-
incidentes-com-oleo.shtml.

254 htps://oglobo.globo.com/sociedade/salles-insinua-que-greenpeace-pode-ter-derramado-oleo-mas-volta-atras-24039726.
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310.  Téo relevante omissdo amolda-se ao crime de responsabilidade contido no art. 85,
IV, da Constituicdo c/c art. 8° inciso 8, da Lei n° 1.079/1950, dado que é vedado ao Presidente da
Republica deixar de tomar as providéncias determinadas por lei, necessarias a sua execucao e ao seu

cumprimento.

311. E nédo foi s6. A perplexidade diante das acdes ambientais do Presidente e seus
subordinados foi ainda mais expressiva quando, no &mbito do Inquérito n® 4.831/STF, tornou-se publico
o contetdo de reunido ministerial ocorrida em 22 de abril de 2020. Naquela ocasido, em meio a pandemia
da COVID-19, o Ministro Ricardo Salles enunciou®®®:

E que sdo muito dificeis, e nesse aspecto eu acho que o Meio Ambiente é o
mais dificil, de passar qualquer mudanca infralegal em termos de infraestru ... e ... € ...
instrugcdo normativa e portaria, porque tudo que a gente faz é pau no judiciario, no dia
seguinte. Entdo pra isso precisa ter um esfor¢o nosso aqui enquanto estamos nesse
momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6 fala de
COVID e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas.
De IPHAN, de ministério da Agricultura, de ministério de Meio Ambiente, de ministério
disso, de ministério daquilo. Agora é hora de unir esforgos pra dar de baciada a
simplificagéo regulam ... é de regulatério que nos precisamos, em todos 0s aspectos.

312. Como se V&, o ministro sugeriu aproveitar-se o foco da cobertura midiatica na
pandemia para que o governo, sem a publicidade necessaria “passasse a boiada” da modificacdo de
regras vigentes em matéria ambiental. Tal conduta ndo mereceu nenhuma admoestacéo por parte do

Presidente da Republica.

313. E dever das autoridades brasileiras, diante de flagrante cometimento de ato ilicito
de seus subordinados, exigir pronta retratacdo e responsabilizacdo dos responsaveis. A omissao
presidencial diante de tdo grave afirmacdo do seu Ministro do Meio Ambiente torna o Denunciado
incurso na conduta constante no art. 85, V, da Constituicdo c/c art. 9°, incisos 3, 4 e 7, da Lei n°
1.079/1950.

255 Transcrigdo disponivel em: https:/static.poder360.com.br/2020/05/transcricao-video-reuniao22abr.pdf.
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314.  Essa galopante desestruturacdo de toda a governancga publica, tanto em termos de
equipamento, como em relagdo ao conhecimento técnico acumulado, explicam a incapacidade de
respostas ageis e eficientes ao combate do novo coronavirus. Quando havia condi¢des de deter o avango
do virus, o Ministério da Satude limitou sua capacidade de investimento em prevengdo e executou, até
27 de maio de 2020, segundo informagdes do proprio ministério, apenas 6,8% dos recursos destinados
diretamente para a emergéncia sanitaria provocada pela pandemia. Conforme os dados, somente 804,68
milhoes de reais, de um total de 11,74 bilhdes de reais, foram usados para a agao "Enfrentamento da

n 256 Esse

Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus
Ministério demorou trés meses apos a chegada da pandemia ao Brasil para adotar alguma medida em
relacdo as favelas, que ndo contam, via de regra, com saneamento basico, sofrem permanente falta de
agua, seus habitantes ndo tém condicdes econdmicas de adquirir dlcool gel e outros equipamentos de
protecdo individual, e o adensamento populacional das habitagdes nesses regides torna impossivel a
adocdo da recomendagao do distanciamento social. Nao é por acaso que o bairro campedo de morte por
Covid-19 em Sao Paulo ¢ Brasilandia. A imprensa internacional vem se preocupando com o aumento de
militares no Ministério da Satide e, no dia 3 de junho de 2020, ap6s 19 dias de cargo vago, foi oficializado
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o general Pazuello como Ministro interino da saude“’. De resto, a imprensa nacional noticia que o novo

secretario de Vigilancia em Satde do Ministério da Saude foi uma indica¢ao do chamado “Centrao”, na

negociagdo para impedir o impeachment de Bolsonaro®®®,

315. Também as respostas para aliviar as perdas econdmicas, principalmente dos
grupos mais fragilizados, foram insuficientes e desorganizadas. A proposta inicial do governo para o
auxilio emergencial era de R$ 200,00. Apenas no Parlamento é que ele chegou a R$ 600,00%°. A

desorganizacdo no pagamento gerou filas enormes, em contrariedade a orientacdo do distanciamento

256 economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/06/02/mpf-abre-inquerito-para-apurar-execucao-orcamentaria-do-ministerio-
da-saude-na-pandemia.htm

257 https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-brazil-response-sp-idUSKBN2321DU e
https://oglobo.globo.com/sociedade/governo-oficializa-general-pazuello-como-ministro-interino-da-saude-1-24459898

28 hitps://saude.estadao.com.br/noticias/geral,governo-nomeia-novo-secretario-de-vigilancia-do-ministerio-da-
saude,70003325632; https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/06/05/governo-nomeia-novo-secretario-
de-vigilancia-em-saude-do-ministerio-da-saude.ghtml

29 hitps://catracalivre.com.br/cidadania/senado-aprova-auxilio-emergencial-de-r-600-a-trabalhadores-informais/
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social?®®, Familiares de presos tiveram seus pedidos retidos, sem qualquer razdo legal ou regulamentar®®?,

aparentemente porque Bolsonaro ndo deve considera-los merecedores de qualquer respeito. E,
recentemente, o que parecia improvavel aconteceu: parte dos recursos do Bolsa Familia destinados ao

Nordeste foi transferida para a publicidade oficial®®2

316.  Jair Bolsonaro nunca negou o seu desprezo pelos direitos sociais, bem como pelo
sistema protetivo do trabalho constitucionalmente estabelecido e garantido. Desde a época da campanha
eleitoral, Jair Bolsonaro defende o voto dado na qualidade de deputado federal a favor da Reforma
Trabalhista de 2017, apesar das consequéncias de agravamento da desigualdade social e perda da
dignidade de quem trabalha. Em matéria publicada pelo jornal Folha de S. Paulo, o entdo candidato a
Presidéncia da Republica justificava sua posicao referindo-se a frase que, segundo ele, ouvia de
empresarios brasileiros: “um dia o trabalhador vai ter que decidir: menos direito e emprego ou todos 0s

direitos e desemprego”.25

317. Ao longo de quase dois anos de governo, essa visdo do mundo do trabalho ndo sé
é repetida pela Presidéncia da Republica e seus ministros?%4, como também é posta em pratica por meio
de medidas provisorias de constitucionalidade duvidosa. E essa racionalidade que norteia as acGes do
atual governo é perseguida, e muitas vezes implementada, inclusive durante a pandemia, conforme

explicitaremos a seguir.

318. Na primeira entrevista concedida ap6s a posse presidencial, em 4 de janeiro de
2019, Bolsonaro repetiu a maxima de que a falta de emprego é causada pelo excesso de direitos,

culpando a burocratizacdo pela baixa atividade empresarial:

260 htps://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/06/caixa-promete-cadeiras-e-controle-de-distancia-em-fila-para-saque-de-
auxilio-emergencial.shtml

261 https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/05/14/governo-nega-auxilio-emergencial-para-parentes-de-
presos.htm

262 hittps://www].folha.uol.com.br/mercado/2020/06/governo-tira-dinheiro-do-bolsa-familia-no-nordeste-para-bancar-
publicidade-oficial.shtml; https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/06/05/estados-do-nordeste-pedem-que-stf-
restabeleca-recursos-transferidos-do-bolsa-familia.ghtml

263 Disponivel em: < https://www 1.folha.uol.com.br/mercado/2018/10/candidatos-a-presidencia-querem-alterar-reforma-
trabalhista-de-temer.shtml>.

264 Disponivel em: < https://www.cartacapital.com.br/politica/os-trabalhadores-querem-menos-direitos-e-mais-trabalho-diz-
bolsonaro/>.
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"O Brasil ¢ um pais de direitos em excesso, agora, falta emprego. Porque,
quando vocé pensa em produzir alguma coisa, quando vocé vé a questdo dos encargos
trabalhistas, o que atrapalha a todo mundo no Brasil, aquela pessoa desiste de empreender.

Nio adianta vocé ter direito e nfo ter emprego, nio ter trabalho."2%

"Qual pais do mundo que tem (a Justiga do Trabalho)? Ela tem que ser a
justica comum. Poderiamos fazer, estd sendo estudado. Havendo o clima, n6és podemos
discutir essa proposta e mandar para frente."

319.  Tal perspectiva de natureza ultraliberal selvagem e extremada passou a conduzir
iniciativas governamentais que, além de aprofundar em demasia a linha desconstrutiva de direito e de
acesso a Justica, deflagrada com a Lei n® 13.467/2017, editada ainda sob o governo chefiado por Michel
Temer, trouxe um elemento novo e corrosivo para o equilibrio das relacfes trabalhistas e para o respeito
ao Direito Constitucional do Trabalho: o esvaziamento e a implosdo de institui¢des responsaveis pela

fiscalizacdo de condicOes de trabalho e promog¢édo do cumprimento dos direitos sociais.

320.  Como primeira medida governamental, por meio da Medida Proviséria n® 870, de
1° de janeiro de 2019, o Presidente da Republica Jair Bolsonaro extinguiu o Ministério do Trabalho?®®,
transformado em mero departamento do Ministério da Economia (art. 83 da MP n° 870/2019), ao lado
de competéncias dispares, tais como Fazenda, Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e da Industria,
Comércio e Servigos. Ou seja, um Unico ministro com atribuicdo de tratar assuntos tdo amplos e
diferentes quanto moeda, administracdo financeira, dividas publicas, precos em geral, comércio exterior,
planejamento estratégico nacional de longo prazo, plano plurianual de investimentos e de orcamentos,
administracao patrimonial, governanca corporativa das empresas estatais federais, previdéncia, geracao
de emprego, politica salarial, fiscalizacdo do trabalho, para citar apenas alguns itens de sua competéncia.
E ndo € 58, as competéncias do extinto Ministério do Trabalho foram transferidas para mais outros quatro
ministérios: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Ministério da Cidadania, Ministério do
Desenvolvimento Regional e Ministério da Justica e Seguranca Publica.

321. Esta foi a primeira vez, desde sua criagdo em 1930, que deixou de existir a pasta

265 Disponivel em: < https://www.sbt.com.br/jornalismo/sbt-noticias/noticia/119459-bolsonaro-afirma-que-pode-acabar-
com-justica-do-trabalho-e-propoe-idade-minima-para-aposentadoria>.

266 Disponivel em: < https://www.brasildefato.com.br/2020/01/14/extincao-do-ministerio-do-trabalho-o0-que-mudou-apos-
um-ano>.
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especifica para cuidar das relacdes de trabalho. A simbologia desta Medida Provisoria é reforcada por
outras circunstancias da época: atribuicdo da competéncia relativa ao registro sindical para o0 Ministério
da Justica e Seguranga Publica, remetendo ao tempo em que as questdes sociais eram “caso de policia”;
e nomeacdo do relator da Reforma Trabalhista, Rogério Marinho, como Secretario Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

322. O fim do Ministério do Trabalho importa, dentre outras medidas, um gravissimo
enfraquecimento do sistema de fiscalizacdo do trabalho, inaugurando uma série de cerceios e restricbes
as competéncias e aos recursos da carreira auditoria fiscal do trabalho, debilitando sobremaneira as agdes
de combate as piores formas de exploracéo trabalhista, inclusive no que diz respeito ao trabalho analogo
a escravidao e ao trabalho infantil. Operou-se um retrocesso bastante significativo, que incluiu medidas
legislativas provisorias que intentaram estabelecer o conceito de aviso prévio aos empregadores
fiscalizados, com a regra da dupla visita antes de qualquer autuacdo e a tentativa de conversdo do
trabalho dos fiscais do trabalho em atividade meramente orientadora, sem poder sancionador (Medidas
Provisérias 905 e 927).

323. Também de 1° de janeiro de 2019 é o Decreto n® 9.661, que determinou o reajuste
do salario-minimo para R$ 998,00, valor abaixo do aprovado em votacdo orcamentaria pelo Congresso
Nacional em dezembro de 2018, fixado em R$ 1.006,00 para o exercicio financeiro de 2019. Com isso,
Jair Bolsonaro afrontou diretamente o art. 157, inciso I, da Constituicdo da Republica, que estabelece a
capacidade de satisfazer, conforme as condicdes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador

e de sua familia como balizas para a fixagdo do salario-minimo.

324, O DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos — divulga a cada més uma estimativa do valor monetario para atender as necessidades
mais béasicas de um trabalhador e sua familia, levando em consideracdo os fatores elencados na
Constituicdo, como alimentacdo, moradia, educacao, lazer, salde, higiene, vestuario, previdéncia social
e transporte. Na época do Decreto, o DIEESE considerava como 0 minimo necessario o valor de

R$ 3.959,98 (trés mil, novecentos e cinquenta e nove reais e noventa e oito centavos) para uma familia



com quatro pessoas.?®’ O reajuste abaixo do esperado representou o fim da politica de valorizagdo do
salario-minimo e movimento oposto a recuperacao da economia nacional, ja que, Com menos recursos,

consome-se menos, produz-se menos e, portanto, nao sdo gerados tantos postos de trabalho.

325. No més seguinte, em fevereiro de 2019, o Ministro da Economia, Paulo Guedes,
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ao falar a empresarios*°, voltou a apresentar o raciocinio do governo quanto as relacoes de trabalho:

“Porta da esquerda: Carta del Lavoro, Justiga Trabalhista, sindicato,
vocé tem protegdo, vocé tem tudo, as empresas tém que pagar, mas quase nao
tem emprego. E o sistema atual. Porta da direita: novo regime trabalhista e
previdenciario, ndo tem nada disso, se seu patrdo fizer alguma besteira como
vocé e te tratar mal, vai pra justica comum, ¢ privado, privado, privado.”

326.  Tal raciocinio, depois, sera plasmado na Medida Provisoria n° 905, de novembro
de 2019, quando o governo criou o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo para, supostamente, fomentar

0 primeiro emprego.

327. Em 1° de marco de 2019, o governo editou a Medida Provisoria n°® 873, que
modificou imediatamente dispositivos relativos as contribuicBes sindicais, asfixiando ainda mais as

contas das entidades sindicais, que ja haviam sido restringidas pela “Reforma Trabalhista”.

328. A Medida dificultou o procedimento existente de desconto das mensalidades
associativas em folha de pagamento; burocratizou a cobranca da contribuicdo sindical (autorizacéo
prévia, voluntaria, individual, expressa das pessoas que trabalham); e alterou o recebimento da
contribuicdo sindical dos empregados ndo associados para boleto bancario ou equivalente eletrénico,

encaminhado obrigatoriamente a residéncia do empregado, dentre outras regras.

329.  As modificacOes trazidas pela MP implicaram clara interferéncia na autonomia
sindical, em confronto ao art. 8° em especial incisos | e IV da Constituicdo, e convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho das quais o Brasil é signatério ou esta obrigado a observar em

razdo de sua qualidade de membro da Organizagéo.

27 Disponivel em <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html>

28 Disponivel em <https://oglobo.globo.com/economia/reforma-da-previdencia-devera-mudar-regras-trabalhistas-para-
jovens-23431614>
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330. A excessiva tentativa de pautar o Congresso Nacional, via medidas provisorias,
com o rebaixamento dos direitos sociais em clara precarizagéo, exige esforcos redobrados de contencao

permanente dos atos do Presidente.

331. Em relacdo ao trabalho infantil, Bolsonaro afrontou o inciso IX do art. 157 da
Constituicao, que trata da proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos. Vejamos algumas

declaragdes compiladas em matéria veiculada pelo jornal O Globo:?%°

"Trabalhei desde os 8 anos de idade plantando milho, colhendo banana, com
caixa de banana nas costas com 10 anos de idade e estudava. E hoje sou quem sou. Isso
ndo ¢ demagogia. Isso ¢ verdade."

“No dia anterior, durante uma ‘live’ em uma rede social, o presidente havia
falado do assunto espontaneamente. ‘O trabalho dignifica o homem, a mulher, ndo
importa a idade’, afirmou na transmissdo ao vivo.

Tanto na entrevista desta sexta quanto na ‘live’ de quinta, o presidente disse
ndo defender o trabalho infantil e afirmou que ndo enviara nenhuma proposta ao
Congresso com essa finalidade. Ele afirmou na ‘live’ que, se fizesse isso, ‘seria
massacrado’.

‘Trabalhar enobrece, ta? Nao estou defendendo o trabalho infantil, muito
menos escravo. Mas me fez muito bem trabalhar e me transformou até fisicamente muito
bem."

332. Em 30 de abril de 2019, Jair Bolsonaro edita a Medida Provisoria n° 881, a
denominada MP da Liberdade Econémica. Do texto da MP, destacam-se a criacdo de mecanismos que
dificultam a fiscalizacdo e autuacédo fiscal e retiram os sindicatos do sistema; criacdo de sistema de
recursos contra multas decorrentes de fiscalizacdo do trabalho, desobrigando o empregador do depésito
recursal e tentativa de acabar com a obrigatoridade das CIPAs, para micro e pequenas empresas e
estabelecimentos ou locais de obra com menos de 20 trabalhadores.

333. O enfraquecimento da inspe¢cdo do trabalho constitui politica de governo

orientada para destruicdo do sistema protetivo do direito social ao trabalho, que remonta a reestruturacao

289 Disponivel em: < https:/g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/05/bolsonaro-diz-nao-defender-trabalho-infantil-mas-
ressalva-que-trabalho-enobrece-todo-mundo.ghtml>.
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ministerial (MP n° 870 acima mencionada) e continua a ser aperfeicoada inclusive no contexto da crise
sanitaria do coronavirus. Estudo detalhado a respeito da simbologia e dos efeitos prejudiciais desta acdo

politica foi realizado e divulgado pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho?',

334.  Outra Medida Provisoria desestruturante foi a de n° 889, de 24 de julho de 2019,
que tratou de hipdtese excepcional de saque do Fundo de Garantia do Tempo de Servico sob o argumento
de reaquecimento da economia. O resultado concreto, porém, € o desvirtuamento do instituto juridico e
0 desamparo de trabalhadoras e trabalhadores no momento crucial de desemprego. Ou seja, a Medida
divulgada como favoravel a classe trabalhadora serve, na verdade, apenas e tdo somente para aquecer
0s negocios pela via do consumo, deixando quem perde o emprego a propria sorte. Novo saque €
permitido apenas ap6s o lapso de um ano e nem mesmo a emergéncia sanitaria da Covid-19 autoriza a
movimentacdo da conta. A MP n° 889, em resumo, vai de encontro ao estabelecido pelo inciso XV do
artigo 157 da Constituicdo, que estabelece que a legislacdo trabalhista deve ter em conta a assisténcia

aos desempregados.

335. Em 11 de novembro de 2019, concretizando a ideia de “trabalhadoras e
trabalhadores com menos direitos, mas com emprego”, Bolsonaro editou a MP n°® 905, denominada MP
do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo. A Medida Proviséria n® 905 promoveu brutal alteracdo da
legislacdo trabalhista brasileira, avangando para outros temas além do “fomento do primeiro emprego”
e causando novos prejuizo a classe trabalhadora. Dentre as principais alteracdes, ha de se destacar: a)
precarizacdo do trabalho dos mais jovens, que terdo menos direitos trabalhistas; b) liberacdo do trabalho
aos domingos no comércio e na indUstria e aumento da jornada de trabalho e liberacdo de trabalho aos
sabados de bancarios e bancérias; c) transformacéo da gorjeta em salario; d) reducéo dos juros referentes
a condenacdes trabalhistas; ) modificacdes na PLR, com a exclusdo dos sindicatos da comissdo de
empregados e possibilidade de acordo individual com empregados que ganhem mais do que o dobro do
teto do INSS; f) multa de R$ 1 mil a R$ 100 mil para os associados de sindicatos que deixarem de votar

nas elei¢Oes sindicais sem justificativa; g) cobranca de 7,5% de aliquota para o INSS do valor do seguro-
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desemprego; h) reducdo do adicional de periculosidade, de 30% para 5%; i) revogacdo de mais de 30

dispositivos da CLT, dentre outros.

336. Com a MP, a discriminacao entre os trabalhadores foi incentivada, pois as novas
condi¢bes somente se aplicavam aos que possuiam entre 18 e 29 anos, algo vedado no art. 7° da
Constituicdo federal, que, no inciso XXX, proibe que haja diferenca de sal&rio ou no critério de admissao
por idade. Contratados pela nova modalidade teriam seus salarios limitados a salario-minimo e meio, 0
recolhimento do FGTS no percentual de 2% (hoje 8%) e a indenizacdo na dispensa reduzida de 40%

para 20%. A MP n° 905 ofendia, assim, e de uma s6 vez, varios incisos do art. 157 da Constituigdo.?"*

337. Com a chegada da pandemia ao Brasil, Jair Bolsonaro intensificou a edi¢cdo de
medidas provisorias tratando de matéria trabalhista, com 0 mesmo norte de sempre: reduzir direitos das
trabalhadoras e dos trabalhadores e beneficiar a classe empresarial, sem, contudo, garantir nem gerar

empregos.

338. No dia 23 de marco de 2020, foi publicada a Medida Provisoéria n® 927, que dispbe
sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade pablica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. Embora a conjuntura de crise sanitaria recomendasse
a adocdo de medidas protetivas do emprego, da renda e dos negdcios, para criar condi¢bes de combate
ao virus e estabelecer patamares minimos necessarios ao crescimento econdémico p6s-pandemia, a linha
de conduta da Presidéncia da Republica permaneceu intocada. Menos direitos para quem trabalha, mais
facilidade e beneficios econdmicos para empregadores. Alids, a essa visdo, somou-se a negacao da

ropria Covid-19 e conclamacio do povo as ruas com o slogan “o Brasil ndo pode parar”?’2.
p p

21 wArt. 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além de outros que
visem a melhoria da condicdo dos trabalhadores:

Il - proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; (...)
IV - participacéo obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da empresa, nos termos e pela forma que a lei determinar; (...)
VI - repouso semanal remunerado, preferentemente aos domingos e, no limite das exigéncias técnicas das empresas, nos
feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢do local;

(...) XVII - obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho.”
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339.  Alem de ser totalmente incongruente com a pandemia e seus efeitos complexos,
a medida revelou-se insuficiente para afrontar o agravamento da crise econdmica que assola o pais,
oferecendo alternativas e alento apenas e tdo somente aos empregadores. E, pior, jogou 0 peso do
resultado das escolhas nos ombros dos trabalhadores e trabalhadoras, cuja vontade individual esta
completamente maculada diante da ameaca concreta de desemprego e miséria. Assim, o Presidente da
Republica pauta o0 Congresso Nacional com medidas provisorias que retiram direitos dos trabalhadores,
deixando muitas vezes o sistema politico refém de uma estratégia de governo que nao apresenta solucao
que esteja de acordo com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro perante a
Organizacdo Internacional do Trabalho e Organizacdo dos Estados Americanos. Vejamos, a titulo de

exemplo, alguns dos pontos mais graves dessa medida:

- Néo estabelece qualquer tipo de garantia de emprego, permitindo dispensas
individuais e coletivas.

- Autoriza a celebragdo de acordo individual escrito entre trabalhador e
empregador para regular a matéria, com eficacia sobre qualquer outro direito, inclusive
aqueles oriundos de acordo coletivo, ressalvados os previstos na Constituicao.

- Desprestigia as negociagdes coletivas ao permitir a celebragdo de acordos
individuais e estabelecer sua prevaléncia sobre qualquer outra norma, deixando de
observar recomendacdes expressas da OIT que atribui ao didlogo social o poder de
conferir legitimidade as respostas encontradas para a crise sanitaria e econdmica que
assolam o0 mundo do trabalho?™.

- Flexibiliza a fiscalizagdo do cumprimento de normas de medicina e
seguranca, deixando os trabalhadores mais vulneraveis pela auséncia de treinamentos
previstos nas Normas Regulamentadoras — NRs.

- Exclui do ambito de aplicagdo da norma trabalhadores informais,
auténomos ou de aplicativo como se nao fizessem parte do mundo do trabalho brasileiro
e ndo fossem o grupo mais afetado pela crise sanitaria e econdmica.

- Ndo concede nenhuma garantia, seja de protecdo a satide (a mais
importante), seja pecunidria, aos trabalhadores do servigo de satde, instituindo somente
regras para intensificar suas jornadas de trabalho e ampliar as hipoteses de posterior
compensagdo ou pagamento.

340. O texto original da MP, publicado em 23 de marco, previa, no art. 18, que o
empregador também poderia suspender o contrato de trabalho, sem pagamento de salarios, por até 4
meses, para 0 empregado participar de curso de qualificacdo ndo presencial, por acordo individual. A
medida flexibilizava a previsdo do art. 476 da CLT, possibilitando o empregador conceder

ajuda compensatdria com valor definido livremente entre as partes. O artigo foi revogado na noite do

213 Disponivel em: <https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
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dia 23, pela MP n° 928/2020, de tdo absurdo e prejudicial as trabalhadoras e aos trabalhadores neste

momento de crise sanitaria.

341.  Vale ressaltar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, em 29 de abril de 2020,

declarou inconstitucionais dois artigos da MP n° 927, os arts. 29 e 31.

342. O art. 29 previa que os casos de contaminagdo pelo coronavirus ndo seriam
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacao do nexo causal. Ou seja, a vitima de moléstia
nessas condicOes teria que, paradoxal e absurdamente, fazer a desafiadora comprovacdo do nexo de
causalidade entre a atividade desenvolvida e a contaminagdo pelo coronavirus. Nem mesmo as pessoas
que trabalham na area da salde e sdo responsaveis pelo combate efetivo do coronavirus e pelo cuidado
de quem adoeceu foram poupadas. A caracterizacdo da Covid-19 como doenca profissional ou do
trabalho € de fundamental importancia para trabalhadores e trabalhadoras, ja que garante a obtencéo do
auxilio-doenca acidentario e a garantia de emprego por 12 meses, assim como possibilita que o
trabalhador possa ser indenizado pela empresa em caso de lesdo permanente ou morte decorrente da

doenca adquirida no ambiente de trabalho.

343.  Jaoart. 31 da MP impossibilitava a fiscalizacdo do trabalho pela Auditoria-Fiscal
do Trabalho, que passaria a ter carater apenas de orientacdo no periodo dos préximos 180 dias. Restava
claro que a limitagdo inconstitucional imposta a Auditoria colocaria em risco a vida de milhdes de
trabalhadores que permanecem laborando durante a pandemia, momento no qual a fiscalizacdo de
empresas, especialmente em matéria de salde e seguranca no trabalho, deve ser intensificada para

minimizar os riscos a vida de quem ndo pode fazer isolamento social.

344.  Quanto & Medida Provisoria n® 936, de 1° de abril de 2020, que institui o Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica, os seus dois eixos centrais da MP
sdo a reducdo proporcional de jornada e salério e a suspensdo dos contratos de trabalho que, conforme
critérios intrincados, resultam no pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e
Renda, de responsabilidade do governo, e da “ajuda compensatdria mensal” de natureza indenizatoria

facultada e a cargo do empregador.



345.  Areducdo salarial por acordo individual é inconstitucional por ofender o previsto
no art. 7°, VI, da Constituicdo federal, que exige a negociacao coletiva. A MP mostra, novamente, a

insisténcia do governo em eliminar um dos polos do mundo do trabalho, as entidades sindicais.

346. A crise sanitaria implicara prejuizos em toda a cadeia econémica: trabalhadores,
empresas e governo. Porém, a MP ndo resguarda efetivamente os empregos, nem os trabalhadores; a
preocupacao principal € com as empresas, sendo pifia a participacao financeira do Estado para enfrentar
0 periodo critico de combate a Covid-19. O préprio Secretario do Trabalho do Ministério da Economia,
Bruno Dalcolmo, deixou bem clara essa intengdo, ao explicar a MP: “Tudo para que elas (as empresas)

possam demitir menos nesse momento”.

347.  Ainda em relagdo ao momento de pandemia pelo qual passa o Brasil, ha de se
destacar outra acdo de Jair Bolsonaro contra a classe trabalhadora. Trata-se do veto, em 15 de maio de
2020, a trechos da Lei n°® 13.998, que ampliava o rol de pessoas elegiveis para o recebimento da renda
bésica transitoria. Com esse veto, Jair Bolsonaro excluiu extrativistas, pescadores, agricultores,
assentados de reforma agréria, quilombolas, ambulantes, artesdos, atletas, artistas, diaristas, gargons,
taxistas, motoristas de aplicativos e de vans e caminhoneiros do recebimento do beneficio, prejudicando

a sobrevivéncia de grande contingente vulneravel neste momento histérico.

348. Com postura insensata, 0 governo invocou a isonomia para justificar a rejeicdo ao
Projeto de Lei, fazendo interpretacdo desvirtuada do texto que claramente traz um rol exemplificativo,
e ndo taxativo, daqueles contemplados pelo auxilio. Além disso, alegou auséncia de indicacdo de fonte
de custeio, ignorando o crédito extraordinario instituido pela MP n°® 936/2020 para atender a necessidade
da adocdo de medidas emergenciais. Pior do que medidas insuficientes é o siléncio de Jair Bolsonaro
em relacdo ao grupo de trabalhadores dos mais vulneraveis, as empregadas domésticas. Ele e seu

governo sempre demonstraram desprezo a essa categoria.

349. Em diversas entrevistas, Bolsonaro declarou ser contrério a estender os direitos

trabalhistas as domesticas, porque, para ele, ndo seria possivel bancar os mesmos direitos como na



iniciativa privada. Quando deputado federal, votou contra a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)

n® 66/2012, também conhecida como PEC das Domésticas, a Emenda Constitucional n® 72.274

350. A posicdo do presidente é a tbnica de seu governo neste tema. Em recente
entrevista, 0 Ministro da Economia, Paulo Guedes, declarou, sobre o valor baixo do délar: “Empregada
doméstica estava indo pra Disney, uma festa danada”.?”> O governo, assim, ignora contingente enorme
de brasileiros. Em 2018, 6,2 milhdes de pessoas tinham como ocupacéo o servigo doméstico, sendo que
destes, 97% eram mulheres, das quais 3,9 milhdes negras.?’® Chama a atencéo, ainda, que, durante a
pandemia, a primeira pessoa a morrer no pais foi uma empregada doméstica no Rio de Janeiro,
contaminada pela empregadora que voltara da Italia.?’”” Mesmo assim, nenhuma agdo de governo foi

tomada para garantir a satde e renda dessas trabalhadoras.

351. Por fim, mas ndo menos importante, no campo trabalhista, é imprescindivel
chamar a atencdo para o desrespeito de Jair Bolsonaro a 6rgdo por ele mesmo criado, em 4 de outubro
de 2019, o denominado Conselho Nacional do Trabalho.?”® Depois de sua criagio, o Conselho Nacional
do Trabalho ndo foi consultado sobre nenhuma das propostas e medidas provisorias do governo sobre
relacdes do trabalho. O Conselho foi criado exatamente para estimular os debates tripartites entre
governo, representantes dos trabalhadores e representantes dos empregadores em assuntos relacionados
ao trabalho. O diélogo tripartite, inclusive, € compromisso assumido pelo Brasil ao ratificar a Convencao
n° 144 da Organizacao Internacional do Trabalho?”®. Ou de fato o Conselho serve como 6rgéo consultivo,
ou ndo tem nenhuma funcéo. A MP n° 905, de novembro de 2019, e as MPs n® 927 e 936, de 2020, ndo
foram discutidas no ambito do CNT e, assim, constituem exemplos praticos de um governo que ndo
realiza efetivo didlogo social. Mais de uma vez as Centrais Sindicais reivindicaram uma participacao
efetiva na elaboracdo de medidas relativas ao mundo do trabalho, especialmente no contexto da

pandemia. O governo, porém, limita-se a utilizd-las para forjar um arremedo de didlogo. Em
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contrapartida, Jair Bolsonaro retine-se com empresarios e chega até mesmo a visitar o Supremo Tribunal
Federal para pressionar para a retomada das atividades nas empresas e flexibilizacdo na reabertura do

comércio.28°

352. Nessa mesma linha, alias, pode-se mencionar o Decreto n° 9.759/2019, que
extinguiu todos os colegiados da Administracdo Publica federal, entre conselhos, comités, comissdes,
grupos, juntas, equipes, mesas, foruns e salas, organizacdes que foram criadas por decreto ou ato
normativo inferior e que faziam parte das estruturas de participacdo social na gestao estatal e, em sua
maioria, com natureza consultiva. O Decreto desconsiderou e ignorou que os conselhos séo forma de
efetivacdo da democracia brasileira, pela qual se possibilitava o didlogo permanente entre o governo e
os diversos grupos organizados da sociedade civil, onde era desenvolvido um trabalho relevante na
melhoria, fiscalizacao e gestdo de politicas publicas. O Supremo Tribunal Federal, ndo obstante, instado
a analisar a constitucionalidade da norma, suspendeu trecho do Decreto referente a extingdo dos
colegiados previstos em lei. Essa medida segue o tom do projeto politico de Jair Bolsonaro, que

desconsidera por completo o didlogo social.

353. Nenhum ato do governo ou medida provisoria pode contrariar a Constitui¢do
federal, como ja elencado anteriormente, nem os Tratados Internacionais em matéria de direitos
humanos ao qual o Estado Brasileiro se vinculou, neles inseridos os que versam de matéria trabalhista.
Seguramente, é possivel dizer que a MP n°® 927 e a MP n° 936, editadas em razdo da pandemia, esbarram
no controle de convencionalidade entre suas disposicdes e as matérias regulamentadas pelas convencgdes

da Organizacao Internacional do Trabalho.

354. De inicio, o processo de edicdo das MPs ndo promoveu a consulta tripartite para
as normas do trabalho, violando, dessa maneira, o principio do tripartismo disposto na Convencéo n°
144 da OIT (aprovada pelo Decreto Legislativo n° 6, de 01/06/89, e promulgada pelo Decreto n° 2.518,
de 12/03/98, substituido pelo Decreto n° 10.088/19), que versa sobre a necessidade do dialogo entre as

“organizacdes representativas”, compreendidas como sendo o governo, os representantes dos
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empregadores e dos trabalhadores, com o objetivo de se alcancar justi¢a social em prol do trabalho digno

para todas as pessoas, objetivo este que é central em um Estado Democrético de Direito.

355.  As MPs foram editadas de forma unilateral pelo Poder Executivo brasileiro, sem
que tenha havido qualquer participacdo dos demais atores, o que reforca ainda a sua fragilidade e
insuficiéncia para lidar com a situacédo de urgéncia. Fato que ilustra bem a situacéo foi a revogacédo do
art. 18 do texto original da MP, que regulamentava a suspencao para qualificacdo, sem salarios, por meio

de outra medida provisoria, a MP n° 928/2020, no mesmo dia de sua publicacdo, como citado acima.

356. A OIT dispde sobre a necessidade de observancia do principio do tripartismo para
que haja equilibrio nas relacdes de trabalho e limitacdo do poder diretivo do empregador. O empregado,
especialmente nesta situacdo de crise, de urgéncia, para além da indisponibilidade do proprio trabalho
em si, ndo tém poder de interferéncia na atividade do empregador que seja capaz de exigir qualquer
forma de permanéncia sem que lhe reste um prejuizo efetivo, dai porque esta MP sé cumpriria a sua
finalidade (e gozaria de validade) se determinasse a manutenc¢do de direitos ja existentes no contrato de
trabalho, assegurasse a permanéncia do contrato de trabalho e de salario, inclusive por um periodo

posterior a pandemia. Destagquemos trechos da Convencdo n° 144 da OIT:

“CONVENCAO N° 144 SOBRE CONSULTAS TRIPARTITES PARA
PROMOVER A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO

ARTIGO 1°

Na presente Convengdo, a expressdo '"organizagdes representativas"
significa as organizagdes mais representativas de empregadores e trabalhadores, que
gozem do direito de liberdade sindical.

ARTIGO 2°

1. Todo Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifique a
presente Convengdo compromete-se a pdr em pratica procedimentos que assegurem
consultas efetivas, entre os representantes do Governo, dos Empregadores e dos
trabalhadores, sobre os assuntos relacionados com as atividades da Organizacao
Internacional do Trabalho a que se refere o Artigo 5, paragrafo 1, adiante.

2. A natureza e a forma dos procedimentos a que se refere o paragrafo 1 deste
artigo deverdo ser determinados em cada pais de acordo com a pratica nacional, depois
de ter consultado as organizacdes representativas, sempre que tais organizagdes existam
e onde tais procedimentos ainda ndo tenham sido estabelecidos.

ARTIGO 3°
1. Os representantes dos empregadores e dos trabalhadores, para efeito dos
procedimentos previsto na presente Convengdo, serdo eleitos livremente por suas



organizagdes representativas, sempre que tias organizagdes existam.
2. Os empregadores e os trabalhadores estardo representados em pé de
igualdade em qualquer organismo mediante o qual sejam levadas a cabo as consultas.

ARTIGO 5°

1. O objetivo dos procedimentos previstos na presente Convengdo sera o de
celebrar consultas sobre:

a) as respostas dos Governos aos questionarios relativos aos pontos incluidos
na ordem do dia da Conferéncia Internacional do Trabalho e os comentarios dos Governos
sobre os projetos de texto a serem discutidos na Conferéncia.

b) a propostas que devam ser apresentadas a autoridades competentes
relativas a obediéncia as convengdes e recomendacdes, em conformidade com o artigo
19 da Constitui¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho.

c) o reexame, dentro de intervalos apropriados, de convencdes ndo
ratificadas e de recomendagdes que ainda ndo tenha efeito, para estudar que medidas
poderiam tomar-se para coloca-las em pratica e promover sua ratificacdo eventual;

d) as questdes que possam levantar as memorias que forem comunicadas a
Secretaria Internacional do Trabalho em virtude do artigo 22 da Constituicdo da
Organizagdo Internacional do Trabalho.

e) as propostas de denuncia de convengdes ratificadas.”

357. Ligadas intimamente ao desrespeito ao tripartismo, ha violacfes graves a
Convencdo n° 98 da OIT sobre Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva (aprovada pelo
Decreto Legislativo n°® 49, de 27/08/52; ratificada em 18/11/52; promulgada pelo Decreto n° 33.196, de
29/06/53) e a Convencdo n° 154 da OIT sobre Fomento a Negociagdo Coletiva (aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 22, de 12/05/92, e promulgada pelo Decreto n° 1.256, de 29/09/94, substituido pelo
Decreto n° 10.088/19), que dispde sobre a obrigacdo solene de a OIT e os Estados-Membro de

estimularem mecanismos para se alcancar o reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva.

358. A Convencdo n° 154, em seu art. 7°, consagra expressamente o tripartismo ao
prever que “as medidas adotadas pelas autoridades publicas para estimular o desenvolvimento da
negociacao coletiva deverdo ser objeto de consultas prévias e, quando possivel, de acordos entre as
autoridades publicas e as organizagdes patronais e as de trabalhadores”. Desse modo, todas as alteragdes
legislativas referentes a negociacdo coletiva devem ser precedidas de consultas e, se possivel, de

consenso, entre 0 governo e os entes de representacéo dos trabalhadores e dos empregadores.

359.  As MPs, ao contrério, alijaram as entidades sindicais, ndo garantindo nem mesmo
que sejam comunicadas pelos empregadores das medidas urgentes tomadas durante a

pandemia.Vejamos alguns dispositivos da Convengdo n° 98 e da Convencéo n° 154:



“CONVENCAO N° 98 SOBRE DIREITO DE SINDICALIZACAO E DE
NEGOCIACAO COLETIVA

Art. 4 — Deverfo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as
condi¢des nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos
meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizagdes de empregadores e
organizagdes de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convengdes, 0s
termos e condigdes de emprego.

CONVENCAO N° 154 SOBRE FOMENTO A NEGOCIACAO COLETIVA

Art. 1 — 1. A presente Convengao aplica-se a todos os ramos da atividade
econdmica.

2. A legislagdo ou a pratica nacionais podera determinar até que ponto as
garantias previstas na presente Convengao sao aplicaveis as forcas armadas e a policia.

3. No que se refere a administragdo publica, a legislacdo ou a pratica
nacionais poderdo fixar modalidades particulares de aplicacdo desta Convengao.

Art. 2 — Para efeito da presente Convengdo, a expressdo ‘negociagdo
coletiva’ compreende todas as negocia¢des que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagdo ou varias organizagoes de
empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organizagdes de trabalhadores, com fim
de:

a) fixar as condigdes de trabalho e emprego; ou

b) regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores; ou

¢) regular as relagdes entre os empregadores ou suas organizagdes ¢ uma ou
varias organizagdes de trabalhadores, ou alcangar todos estes objetivos de uma sé vez.”

360. Sobre este ponto, vale lembrar que o Brasil segue Denunciado na OIT em relacéo
a Reforma Trabalhista exatamente pela auséncia de didlogo tripartite e enfraquecimento das negociacdes
coletivas. No Informe da Comissédo de Expertos em Aplicagdo de Convencbes e Recomendacbes
(Informe 111 — Parte A), divulgado em fevereiro deste ano?®!, a OIT levou em conta as informacdes
prestadas por entidades representativas de trabalhadores e de empregadores, bem como do préprio
governo sobre as medidas tomadas em relacéo a violagdes a convengdes internacionais ratificadas pelo
Brasil, em razéo da Lei n® 13.467/2017.

361. No caso da Convencdo n° 98, o relatorio solicita que o governo brasileiro tome

medidas que coibam atos antissindicais; que revise os artigos da CLT alterados pela reforma que

281 Disponivel em: <https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-

standards/committee-of-experts-on-the-application-of-conventions-and-recommendations/WCMS 735948/lang--

es/index.htm>.
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permitem a negociacdo coletiva ampla, inclusive contrariando a lei (arts. 611-A e 611-B, CLT) e a
negociacéo direta entre empregados e empregadores sem a participacao dos sindicados (art. 444, CLT);
bem como que tome medidas para facilitar a negociacao coletiva dos “trabalhadores autonomos” (art.
442-B, CLT). Todos estes pontos, como se V€, estdo também presentes nas MP n® 927 e 936/2020. Por
fim, cite-se a Convencdo n° 155 da OIT sobre Segurancga e Saude dos Trabalhadores (aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 2, de 17/03/92; retificada em 18/05/92; e promulgada pelo Decreto n° 1.254, de
29/09/94):

“Art. 8§ — Todo Membro devera adotar, por via legislativo ou regulamentar
ou por qualquer outro método de acordo com as condigdes e a pratica nacionais, € em
consulta com as organizagdes representativas de empregadores e de trabalhadores
interessadas, as medidas necessarias para tornar efetivo o artigo 4 da presente Convengao.

Art. 13 — Em conformidade com a pratica e as condigdes nacionais devera
ser protegido, de consequéncias injustificadas, todo trabalhador que julgar necessario
interromper uma situagdo de trabalho por considerar, por motivos razoaveis, que ela
envolve um perigo iminente e grave para sua vida ou sua saude.

Art. 16 — 1. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que for
razoavel e possivel, garantam que os locais de trabalho, o maquinario, os equipamentos
e as operagdes e processos que estiverem sob seu controle sdo seguros e ndo envolvem
risco algum para a seguranca e a satide dos trabalhadores.”

362. A MP n° 927, por exemplo, ao suspender a obrigatoriedade de todos 0s exames
ocupacionais, com excec¢do do demissional, viola a protecdo a saude dos trabalhadores estabelecida na
Convencdo. A saude dos trabalhadores e das trabalhadoras deveria ser amplamente assegurada
considerando o momento de pandemia mundial, e ndo o contrario. Suspender 0s exames ocupacionais
para os trabalhadores em situacéo de riscos a agentes quimico e bioldgico é colocar em risco a vida deles.
O exame ocupacional pode indicar, inclusive, a Covid-19, indo na contramdo das medidas sanitarias

indicadas atualmente.

363. Sob a justificativa de estado de calamidade, as medidas limitam-se a restricdo de
direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras, com o aprofundamento da precarizagéo de sua condicéo

socioeconémica, sem qualquer dialogo com os sujeitos politicos que Ihe ddo voz, contrariando todas as



recomendacgOes da Organizacdo Internacional do Trabalho e da Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos frente a pandemia.

364. No segundo comunicado da OIT sobre a Covid-192%2, a Organizacéo orientou
algumas ac¢des politicas: a) normas internacionais do trabalho fornecem uma base sélida para atuar no
nivel politico; b) a resposta no nivel politico deve enfatizar dois objetivos de curto prazo: a protecao de
saude e apoio financeiro, tanto no que diz respeito a demanda quanto a oferta; c) é necessario adotar
medidas efetivas e integradas em larga escala em todas as esferas politicas para alcancar resultados
favoraveis e sustentaveis; d) criar confianca por meio do didlogo é essencial para que a acdo politica
seja bem-sucedida eficaz.

365.  Assim, as respostas no nivel politico, para a OIT, precisam contemplar quatro
pilares: Pilar 1: estimular a economia e o emprego; Pilar 2: dar apoio as empresas, emprego e renda;
Pilar 3: proteger os trabalhadores no local de trabalho; Pilar 4: encontrar solu¢fes por meio do dialogo
social. E o que faz o governo de Jair Bolsonaro? Contraria todas essas recomendagdes.N&o estimula o
emprego, ja que suas medidas para enfrentamento da crise ndo garantem emprego e nao proibem as
demissdes; da apoio a apenas um dos atores da relacdo de trabalho — o empregador; ndo protege 0s
trabalhadores no ambiente de trabalho, propondo até mesmo que a Covid-19 ndo se considerada doenca
laboral; e ndo promove nenhum didlogo social, pois consulta e beneficia apenas a Unica parte que

considera na relacdo de trabalho: o empregador.

366.  Jair Bolsonaro também vai de encontro as recomendag¢fes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos frente a pandemia da Covid-19. Na Resolucdo n° 1/2020 —
Pandemia e Direitos Humanos na América?®®, a CIDH considera que as Américas sio a regido mais
desigual do planeta, caracterizada por profundas lacunas sociais, agravadas pelas altas taxas de
informalidade do trabalho e trabalho e renda precéria que afeta grande nimero de pessoas na regido e
que a torna ainda mais preocupante o impacto socioeconémico da crise sanitaria. Dessa forma, proteger
os direitos humanos particularmente dos trabalhadores é essencial. E importante levar medidas para

garantir renda econébmica e meios de subsisténcia para todos os trabalhadores, para que tenham

282 Disponivel em: <https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---

dcomm/documents/briefingnote/wems_740981.pdf >
283 Disponivel em: < http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf>
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condicdes iguais para cumprir as medidas de contencdo e protecdo durante a pandemia, bem como

condicdes de acesso a alimentos e outros direitos essenciais.

367. Para a CDHI, pessoas que continuam a realizar suas atividades laborais devem ser
protegidas dos riscos de contagio dos virus e, em geral, deve ser dada protecdo adequada a empregos,
salérios, liberdade de negociacdo sindical e coletiva, garantia de auxilios e outros direitos sociais
relacionados com o ambiente trabalhista e sindical. E o que faz o governo de Jair Bolsonaro? Contraria
todas essas recomendacdes. Estimula a volta ao trabalho e a reabertura do comércio; ndo protege
empregos e ndo proibe demissdes, individuais ou coletivas; ndo garante liberdade de negociacéo sindical,
ao alijar os sindicatos dos acordos com o0s empregados; e veta auxilio a vasta gama de trabalhadores
informais, extrativistas, pescadores, agricultores, ambulantes, artesdos, atletas, artistas, diaristas,

garcons, taxistas, motoristas de aplicativos e de vans e caminhoneiros.

368. Como se V&, por todo o exposto, Jair Bolsonaro comete crime de responsabilidade,
conforme item 9 do art. 7° da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, j& que viola patentemente direitos
sociais assegurados no artigo 157 da Constituicdo, que devem sempre visar a melhoria da condigédo

social das trabalhadoras e trabalhadores brasileiros.

369. O Governo de Jair Bolsonaro ndo gerava quaisquer expectativas positivas para a
populacdo LGBTI (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e intersexos), posto que a trajetoria
politica do Denunciado sempre foi marcada pelo discurso e atitudes abertamente Igbtifobicas, inclusive

com manifestagdes em favor de "violéncia corretiva" contra esta populacdo?*.

370. Ao assumir a Presidéncia da Republica, Bolsonaro manteve seu discurso
Igbtifébico, em flagrante afronta ao artigo 1° IllI, da Constituicdo Federal. Alguns episodios
especialmente graves foram registrados no Relatério da Human Rights Watch sobre a situacdo dos

direitos humanos no Brasil: “Em abril, o presidente Bolsonaro disse que o Brasil néo deveria se tornar

284 Em entrevista concedida quando ainda era parlamente, Bolsonaro afirmou incentivando a “violéncia corretiva” que: “O
filho comega a ficar assim meio gayzinh, leva um coro, ele muda o comportamento dele. Olha, eu vejo muita gente por ai
dizendo: ainda bem que eu levei umas palmadas, meu pai me ensinou a ser homem”. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=QJNy08VoLZs . Acesso em: 11 jul 2020.
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um "paraiso do turismo gay" e, em agosto, disse que as familias sdo apenas aquelas constituidas por

um homem e uma mulher”.28

371.  Ademais, desde o inicio de seu governo, conferiu concretude ao discurso
discriminatorio, através de alteracdes legislativas e administrativas voltadas a restringir os direitos dessa
populagédo. Assim, no bojo do decreto que acabou com a participagao social no governo federal e no més
em gue se celebra o Dia do Orgulho LGBTI, Bolsonaro extinguiu o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo LGBT?®, Em seguida, acabou com area de atuacdo LGBT no Ministério dos Direitos
Humanos, agora denominado Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, reduzindo a
Coordenacgéo Nacional LGBT a um papel meramente figurativo. Trata-se de flagrante afronta ao artigo

1°, 111, da Constituicdo Federal e a todas as normas nacionais e internacionais que vedam a discriminacao.

372. Os ataques de Bolsonaro aos direitos da populacdo LGBTI nédo se limitaram aos
desmontes no Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, alcancando as politicas publicas de
cultura. Ao anunciar a posse de uma nova Secretaria da Cultura, o Presidente afirmou que uma das
determinac®es a ser cumprida pela nova titular daquela pasta seria a absoluta vedacao de financiamento
de projetos, em quaisquer editais da ANCINE ou de outros organismos, que abordassem a tematica
LGBTI, numa aberta censura a liberdade de manifestacdo artistica prevista no artigo 5°, IX, da mesma

Carta Magna.?®’

373. Historicamente, o Brasil é o pais no mundo com os mais elevados indices de
violéncia e assassinatos de pessoas LGBTI, especialmente as trans. Segundo dados do Grupo Gay da
Bahia, “a cada 26 horas um LGBT+ € assassinado ou se suicida vitima da LGBTfobia, o que confirma
o0 Brasil como campe&o mundial de crimes contra as minorias sexuais. Segundo agéncias internacionais

de direitos humanos, matam-se muitissimo mais homossexuais e transexuais no Brasil do que nos 13

285 hitps://www.hrw.org/pt/world-report/2020/country-chapters/33667 1

286 hitps.//revistaforum.com.br/colunistas/julianrodrigues/bolsonaro-extingue-conselho-Igbti/.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D9883.htm

287 Esses fatos foram detalhadas no item “b) violacdes na area cultural” da presente denfincia e constam, também, no
Relatorio Anual da Human Rights Watcha sobre o Brasil em que se registra: “O governo Bolsonaro suspendeu o
financiamento publico de quatro filmes que tratavam de questdes LGBT”. “https://www.hrw.org/pt/world-
report/2020/country-chapters/336671. Acesso em: 11 jul 2020.
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paises do Oriente e Africa onde persiste a pena de morte contra tal segumento. Mais da metade dos
LGBT assassinados no mundo ocorrem no Brasil (WAREHAM, 2020)”.288

374. No governo Bolsonaro, o problema tem se agravado. Sua postura discriminatoria
tem fomentado o aumento da violéncia e dos assassinatos contra essa populagdo. Segundo o relatdrio
sobre “Mortes Violentas de LGBT+ no Brasil”, elaborado pelo Grupo Gay da Bahia, em 2019 “329
LGBT+ (léshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais) tiveram morte violenta no Brasil, vitimas da
homotransfobia: 297 homicidios (90,3%) e 32 suicidios (9,7%)2%°.

375.  Vale ressaltar que o Denunciado é o primeiro Presidente da Republica, depois da
ditadura militar, que tem um discurso - e uma pratica — contréaria aos Direitos Humanos em geral e

antagbnica da populacdo LGBTI em especial.

376. Lamentavelmente, a pandemia do Covid-19 ndo impde tréguas a estas viola¢bes
¢ a realidade de violéncia vivenciada pela populagdo LGBTI. Com efeito, a pandemia tem “agravando
ainda mais as desigualdades j& existentes”, levando a piora nas condi¢des de vida desta populagao,
especialmente para as trans. Vale ressaltar que a maioria das trans, principalmente as travestis e mulheres
transexuais trabalhadoras sexuais, “ndo conseguiu acesso as politicas emergenciais do estado devido a
precarizacao historica de suas vidas e ndo possui outra op¢do a ndo ser continuar o trabalho nas ruas,

se expondo ao virus” 2%,

377. N&o bastassem as atitudes de desmonte das politicas para a populacdo LGBTI, o
Governo Bolsonaro, atraves da Ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos, divulgou dados falsos
sobre uma pretensa reducdo de mortes das pessoas trans em nosso Pais. Essa informacao foi desmentida
pelo reconhecido e legitimado levantamento feito pela ANTRA - Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais, o qual evidenciou 0 aumento do numero de mortes violentas. Segundo o Boletim n 03/2020
sobre assassinatos contra Travestis e Transexuais “0 Brasil chega a 89 assassinatos de pessoas trans no
primeiro semestre de 2020, com aumento de 39% em relagio ao mesmo periodo do ano passado”?®.,

Segundo anélise dos estudiosos constante no Boletim, 0 aumento da violéncia contra essa populacao

288 https://grupogaydabahia.com.br/relatorios-anuais-de-morte-de-lgbti/
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possui relacdo direta tanto com as préaticas discriminatorias levadas a cabo pelo atual chefe do Poder
Executivo Federal, como em razdo das omissdes de medidas de protecdo dessa populacdo, “mesmo
depois da decisdo do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a LGBTIfobia como uma forma do

crime de racismo”.?%?

378. Enfim, o que parece inquestiondvel ¢ que toda a administragdo publica obedece
aos desejos e devaneios de Jair Bolsonaro. Alids, seria covarde da parte dele isentar-se de
responsabilidade por todos os desmandos acima arrolados, quando ¢ do conhecimento geral que quem
atua contra as suas convic¢des ¢ imediatamente exonerado. E ele proprio, na reunido do dia 22 de abril
de 2020, afirma que intervém, sim, em todos os ministérios. Por isso € possivel imputar a ele ato de
improbidade administrativa, porque sua gestdo se da em desconformidade com os principios que
norteiam a administracdo publica, inscritos no artigo 37 da Constituicdo da Republica. Todos esses
principios (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), foram seriamente
ofendidos nas varias condutas acima enunciadas. Em relagdo a publicidade oficial, ha dispositivo
especifico, no pardgrafo 1° do artigo 37, segundo o qual “a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de

autoridades ou servidores publicos”.

379. Ainda no campo da improbidade, Jair Bolsonaro tenta desestruturar toda a
maquina administrativa, especialmente a que vem sendo construida desde 1988 para cumprir os
objetivos constitucionais de promog¢ao de direitos. Todo o investimento com equipamentos publicos,
conferéncias, seminarios, reunioes de colegiados, concursos publicos e capacitacao de servidores estd
se perdendo. Servidores que se apresentaram para areas com as quais se identificavam como ideal
profissional sdo perseguidos e, por isso, buscam, quando possivel, aposentadoria, licenga capacitagdo
ou algum outro meio para se tornarem invisiveis. Policiais militares que também tiveram um grande
investimento em sua formagao estao sendo desviados de sua fungdo para outras a respeito das quais nada

conhecem.

292 Ibidem.



380. O desenho da administragdo publica na Constituicdo de 1988 ¢ no sentido da sua
pouca permeabilidade as mudancgas de governo. Ela ¢ uma administragdo técnica, cujo recrutamento de
seu pessoal se d4 mediante concurso publico (art. 37, II), e s6 excepcionalmente se permite a livre
nomeacao (art. 37, V). Unido, Estados e Distrito Federal t€m que manter escolas para a formacao e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, e a participagdo nos cursos ¢ um dos requisitos para a
promocgao em carreira (art. 39, paragrafo 2°). Os servigos da administracdo se dao com a participacao
dos usuarios e estao sujeitos a avaliagcdo periddica, externa e interna (paragrafo 3°, I e II). A Constituigao,
em seu artigo 85, V, estabelece ser crime de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra “a probidade na administracao”. Idéntica previsao consta da Lei 1079/50 (art. 4°, inciso
V). A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), em seu art. 11, diz que “constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdao publica qualquer acao ou

omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes”.

381. Em arremate dessa pormenorizada narrativa, ¢ certa a demonstragcdo conclusiva
de ter havido profundas lesdes ao exercicio de direitos politicos, individuais e sociais, provocadas por
atos do Presidente da Republica, que constituem, inegavelmente, crimes tipificados no art. 7°, incisos 5,
6e9, daLein®1.079, de 10 de abril de 1950.2%

e) Fatos e condutas relacionados a atos formais e declaracbes publicas que conduzem a

desestabilizacdo das instituicdes democraticas

382. O Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, decidiu, ainda em 2019, instaurar
um inquérito para apurar atos de violéncia e de distor¢des da verdade contra os seus ministros,
especialmente nas redes sociais. Mandados de busca e apreensdo expedidos com respaldo legal e

determinados recentemente no bojo desse inquérito, abrangendo apoiadores do Presidente da Republica

293 Art. 7° Sfo crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais: (...) 5- servir-
se das autoridades sob sua subordinacéo imediata para praticar abuso do poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem
sem repressdo sua; 6- subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social; (...) 9- violar patentemente
qualquer direito ou garantia individual constante do art. 141 e bem assim os direitos sociais assegurados no artigo 157 da
Constituicdo;
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geraram reagdes ainda mais violentas do Presidente de Republica®®, que niio hesitou em recorrer a
93295

ameacas e palavras de baixo caldo, ao sugerir que “ordens absurdas ndo se cumprem

383. E para piorar o que ja era em si muito preocupante, os atos transpuseram as
fronteiras do virtual e expuseram todo a repulsa de Jair Bolsonaro pela democracia e pelo Estado de
Direito. Ele proprio foi as ruas, em ostensiva demonstrag¢do de que estava desobedecendo as orientacdes
de autoridades sanitarias e de gestores locais, inclusive sem fazer uso da mascara, quando a pandemia
ja contabilizava 27 mil mortes entre os brasileiros?®®. Em 31 de maio de 2020, mais manifestacdes contra
o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal, inclusive com alusdo ao retorno do Al-5, o mais
violento instrumento juridico de perseguicdes e violacdes de direitos da ditadura militar 2°’. Apoiadores
do Bolsonaro admitiram ter armas em seu poder, consubstanciando nitidamente a organizacdo de uma
milicia paramilitar atentatoria a Constituicdo da Republica (art. 5°, incisos XVII e XLIV), com o
estimulo do proprio Presidente da Republica, sendo que alguns deles sairam em manifestacdo contra o
ministro do STF Alexandre de Moraes, com uma performance evocando a Ku Klux Klan, com os rostos

cobertos e as tochas acesas?%.

384. O discurso do 6dio tem efeitos extremamente perversos na vida coletiva. Um € o
silenciamento de muitas vozes, pelo receio dos ataques. Outro € o impacto na percepcao de si proprio €
em sua dignidade, na medida em que as pessoas se orientam pelo reconhecimento das demais. Admitir
que um Presidente da Republica se dirija de forma odiosa a indigenas, mulheres e quilombolas, entre

outros grupos, ¢ naturalizar o patoldgico.

385. A falsa informagdo, por sua vez, ¢ a antitese da democracia, porque ela distorce a
verdade e falsifica a discussdo, levando a decisdes que ndo se amparam em dados da realidade. A

pandemia fez ver a inseguranga gerada por esse ambiente em que verdade e mentira sdo manipuladas

294 https://www.otempo.com.br/politica/investigados-por-fake-news-e-ataques-ao-stf-reagem-a-corte-e-miram-ministro-
1.2342592

2% https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/05/29/bolsonaro-ameaca-nao-cumprir-decisoes-do-
stf.htm

2%6https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/05/30/bolsonaro-volta-a-passear-sem-mascara-e-provocar-aglomeracoes-
durante-pandemia
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dolosamente pela mais alta autoridade do Poder Executivo do pais.

386. A Constituicdo da Republica, desde o seu predmbulo, institui um Estado
Democrético de Direito, a pressupor a integridade dos poderes e das instituices estatais, além da
garantia do exercicio dos direitos fundamentais da cidadania. A conservagdo dos predicados desse
modelo de organizacdo constitucional impde aos representantes dos diversos poderes que integram a
estrutura federativa um comportamento minimamente zeloso em relacdo aos pressupostos de
estabilidade do regime democrético. Isso significa que mesmo a atuacdo de autoridades eleitas, até
mesmo do Presidente da Republica, encontra limites voltados a impedir a exorbitancia e os abusos,
sobretudo quando estes sinalizam ofensas aos pilares do texto constitucional, em especial no que
concerne ao equilibrio harménico entre os poderes, preconizado pelo art. 2° e ao respeito em relacao as

competéncias dos entes da federagéo, assegurado pelo art. 18.

387. A narrativa a seguir revela ter havido uma atuacdo constitucionalmente
inescrupulosa por parte do Presidente da Republica, em contrariedade as elevadas obrigacOes
imprescindiveis ao exercicio do cargo. Cumpre recordar que dentre as incumbéncias presidenciais,
assume precedéncia absoluta, nos termos da Constituicdo, o “compromisso de manter, defender e

cumprir a Constitui¢ao” (art. 78).

388.  As circunstancias suscitadas na presente dendncia ajustam-se com exatidao a
previsdo doutrinaria que preconiza a instauracao do processo de apuracdo de crimes de responsabilidade
quando houver, por parte do Presidente da Republica, gestos de infidelidade ao compromisso de respeito

a Constituicdo, segundo a licdo classica de Paulo Brossard:

3809. Pode suceder, todavia, que os agentes de cada um desses Poderes, como criaturas
revoltadas contra o criador, venham a desviar-se de seus deveres e, apostatando das suas atribuices,

cheguem a agredir a Constituicao.

390. Quando do Presidente da Republica parte o agravo, a Constituicdo estabelece
processo parlamentar da apuracdo dessa responsabilidade. Ao fazé-lo, mais do que a flagelacdo da
pessoa é a integridade constitucional que ela visa com o afastamento da autoridade infiel. Através do
mecanismo que engendrou, a Lei Magna busca sua conservagéo, com a sobrevivéncia dos valores nela

cristalizados. Se ela é a medida dos poderes outorgados a cada Poder do Estado, o tratea-la impunemente,



por aqueles que ela investe de autoridade, importaria em substituir o governo das leis, que ela proclama,

pelo governo dos homens, que ela proscreve.?®

391. Uma sucessdo de fatos, adiante pormenorizados, oferecem a dimensdo do
envolvimento direto e ativo do Presidente da Republica na divulgacédo e realizacdo de manifestacGes
publicas de rematado desapreco pela integridade dos poderes da Republica e pelas instituicdes
democraticas. Nao bastasse isso, tais eventos converteram-se em reiteradas oportunidades de ameaca
escancarada ao livre funcionamento dos poderes Legislativo e Judiciario federais, com agressiva

estigmatizacdo pessoal de representantes desses poderes.

392.  Tais manifestacdes adotaram, por conseguinte, um inflamado tom de protesto
contra supostas perturbacdes ou restricdes a implementacdo de medidas e decisGes pelo Presidente da
Republica, atribuidas aos demais poderes, cujo regular desempenho passou a ser objeto de repudio

publico nessas ocasides.

393. O mais grave resulta da invocacao fervorosa, mesmo na presenca do Presidente
da Republica, de palavras de ordem em faixas e coros dos manifestantes pelo fechamento do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Congresso Nacional, ao lado da subversiva exaltacdo perversamente
saudosista de medidas de excegdo impostas no passado por governos autoritarios, tais como a
intervencdo militar e o Ato Institucional n° 5 (Al-5), de modo a sugerir que, em apoio ao Presidente da
Republica, tais anomalias traumaticas de triste memdria sejam ressuscitadas, a maneira de uma espécie

de autogolpe.

394, E imperativo consignar que a ordem constitucional nio contempla brecha alguma
que viabilize semelhante modalidade de intervencdo militar a margem da obediéncia fiel a supremacia
do poder civil entronizado pela Carta Politica de 1988. Tampouco se admite qualquer hipotese de resgate
violento de rompimento da prevaléncia constitucional por meio do instrumento grotesco e ditatorial

consubstanciado nos atos institucionais.

395. Consoante serd demonstrado adiante, também podendo ser provado pelo

depoimento das testemunhas arroladas ao final, tais protestos foram incitados pelo atual mandatéario, que
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deles participou, inclusive, de modo a fomentar um contexto de contestacdo veemente a autonomia de
estados-membros da Federacao, do Distrito Federal e dos municipios, em suas respectivas competéncias
concorrentes de preservacdo da vida e da saude dos seus respectivos habitantes diante da grave
emergéncia sanitaria gerada pela chegada da pandemia do novo coronavirus (Sars-Cov-2) ao Brasil,

causando vasto contingente de adoecimentos e mortes.

396. O ambiente de hostilidade aos elementos basicos da democracia e das liberdades,
predominante em tais atos, paradoxalmente estimulados pelo proprio Presidente da Republica, chegou
a extremos com o cometimento de atos de agressdes fisicas e morais aos profissionais de imprensa que

compareceram as manifestacdes com a missdo de promover o registro jornalistico de tais eventos.

397. O elemento intencional da conduta do Presidente da Republica ao convocar,
apoiar e participar de tais manifestacfes, com desenganado endosso pessoal as suas pautas espurias e
ilicitas, ndo admite davida, uma vez que, apesar da ampla e detalhada divulgacdo do carater de tais
protestos e mesmo ap6s ter havido larga publicidade e veiculagdo de noticias sobre o conteudo
subversivo e atentatorio ao sistema constitucional, além de ameacador & subsisténcia dos poderes
Legislativo e Judiciario, ainda assim o chefe do Poder Executivo Federal se fez presente seguidas vezes

como protagonista desses lugubres acontecimentos.

398.  Tampouco convencem as evasivas desajeitadas do Presidente da Republica, ao ser
confrontado com a sua responsabilidade por tais atos de subverséo institucional, no sentido de que deve
ser respeitada a liberdade de expressdo dos defensores da quebra da normalidade democratica. Sabe-se
que, embora constitua garantia fundamental da cidadania, prevista constitucionalmente, até mesmo a
liberdade de expressao deve ser contida sob fronteiras demarcadas pela verificagdo de abusos. Afinal, é
inegavel que a ordem constitucional democratica ndo se coaduna com a fruicdo das prerrogativas da
liberdade de expressdo que seja destinada de maneira patolégica a apregoar o exterminio da propria
democracia, o atentado contra a integridade do funcionamento do Parlamento ou da Justica ou ainda o

esvaziamento das competéncias de entes da Federacao.

399. Uma retrospectiva dos fatos vinculados as citadas manifestacdes tem sua génese

em fevereiro de 2020, a partir de uma declaracao ultrajante do ministro-chefe do Gabinete de Seguranga



Institucional (GSI), General Augusto Heleno, dirigida contra os membros do Congresso Nacional®®.
Ato continuo, em uma concertacgdo visivel, as redes sociais ligadas ao grupo politico de do Presidente
da Republica iniciaram a difusdo de convocagfes para protestos, anunciando pautas abertamente
antidemocréticas. Rapidamente, os chamamentos ganharam a adesdo pessoal do chefe do Poder
Executivo Federal.

400. A desatinada conduta presidencial veio a repetir-se em 19 de abril de 2020,
quando uma vez mais o Denunciado participou de ato publico a favor de seu governo e em favor da
quebra da institucionalidade democratica, em frente a sede do Quartel-General do Exército, no Setor
Militar Urbano, em Brasilia, onde, mesmo diante de faixas com nitido cunho autoritario, agradeceu a
presenca dos apoiadores e estimulou a sua conduta ao pronunciar que “Todos no Brasil t€ém que entender
que estdo submissos a vontade do povo brasileiro. Tenho certeza que todos nés juramos um dia dar a
vida pela patria. Vamos fazer o que for possivel para mudar o destino do Brasil”*%%, Eis alguns registros
fotograficos do evento, cuja localizagcdo agravou sobremaneira o tensionamento institucional, haja vista
a inconveniente confusdo provocada pelo fato de as atrevidas alusdes a pretensao golpista terem sido

hospedadas em &rea militar.

300 E] Pais — “General Heleno diz que parlamentares ‘chantageiam’ governo e abre novo embate com o Congresso”, 19
fev.2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-02-19/general-heleno-diz-que-parlamentares-
chantageiam-governo-e-abre-novo-embate-com-o-congresso.html.
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Faixa em Brasilia/DF pede intervencao militar nos protestos de 19 de abril de 2020



Faixa em Brasilia/DF pede intervencao militar nos protestos de 19 de abril, aos olhos do Presidente
da Republica

401. O portal de noticias G1 noticiou a época o tom belicoso dos protestos realizados

em 19 de abril de 2020, que contaram com a participagdo do Presidente da Republica 3°%:

Bolsonaro discursa em Brasilia para manifestantes que pediam intervencéo militar

O presidente Jair Bolsonaro discursou neste domingo (19) durante um ato em Brasilia
que defendia uma intervencao militar, o que ndo esta previsto na Constituicao.

Dezenas de simpatizantes se aglomeraram para ouvir o presidente, contrariando as
orientacOes da de isolamento social da Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) para evitar
a propagacao do coronavirus. Durante o discurso, Bolsonaro tossiu algumas vezes, sem
usar a parte interna do cotovelo, conforme orientacdo das autoridades sanitarias.

Do alto de uma caminhonete, Bolsonaro disse que ele e seus apoiadores ndo querem
negociar nada e voltou a criticar o que chamou de "velha politica".

302 G1 — “Bolsonaro discursa em Brasilia para manifestantes que pediam intervengdo militar”, 19 abr. 2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/19/bolsonaro-discursa-em-manifestacao-em-brasilia-que-defendeu-

intervencao-militar.ghtml.
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"No6s ndo queremos negociar nada. Nés queremos é acéo pelo Brasil. O que tinha de velho
ficou para tras. Nds temos um novo Brasil pela frente. Todos, sem excecdo, tém que ser
patriotas e acreditar e fazer a sua parte para que nés possamos colocar o Brasil no lugar
de destaque que ele merece. Acabou a época da patifaria. E agora o povo no poder."

Foi a maior aglomeracdo provocada por Bolsonaro desde o inicio da adocdo de medidas
contra a pandemia no Brasil. Na véspera, ele ja havia falado para manifestantes que se
concentraram em frente ao Palécio do Planalto.

Antes da fala de Bolsonaro, manifestantes gritavam ‘"Fora, Maia"', ""Al-5"", "'"Fecha
0 _Congresso'’, ""Fecha o STF", palavras de ordem ilegais, inconstitucionais e
contrarias a democracia. O Ato Institucional nimero 5 (Al-5) vigorou durante dez anos
(de 1968 a 1978), no periodo da ditadura militar, e foi usado para punir opositores ao
regime e cassar parlamentares.

O presidente fez o discurso em frente ao Quartel-General do Exército e na data em que é
celebrado o Dia do Exército. Os manifestantes também pediam o fechamento do
Congresso e do Supremo Tribunal Federal (STF).

Pouco depois, ele postou em uma rede social um trecho do discurso em que diz aos
manifestantes:

"Eu estou aqui porque acredito em vocés. Vocés estdo aqui porque acreditam no Brasil."

Alguns apoiadores do presidente carregavam faixas pedindo ""intervencdo militar
j4 com Bolsonaro'. As faixas tinham o mesmo padrdo e pareciam ter sido feitas em
série.

Até as 15h50, o Congresso e o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo haviam se
manifestado sobre o discurso.

Bolsonaro afirmou aos simpatizantes que todos os politicos e autoridades "tém que
entender que estdo submissos a vontade do povo brasileiro™.

"Todos no Brasil ttm que entender que estdo submissos a vontade do povo brasileiro.
Tenho certeza, todos nés juramos um dia dar a vida pela pétria. E vamos fazer o que for
possivel para mudar o destino do Brasil. Chega da velha politica", afirmou.

Bolsonaro disse aos manifestantes que podem contar com ele “para fazer tudo aquilo que
for necessario para que n6s possamos manter a nossa democracia e garantir aquilo que
ha de mais sagrado entre nos, que é a nossa liberdade".

Mais cedo, os apoiadores de Bolsonaro fizeram uma carreata por Brasilia e passaram na
Esplanada dos Ministérios, onde também fica o prédio do Congresso.

Governadores e demissdo de ministro

Na semana passada, Bolsonaro demitiu o entdo ministro da Salde, Luiz Henrique
Mandetta, depois de embate publico envolvendo medidas de restricdo social para
combate & pandemia do novo coronavirus.

Contrariado pela defesa de Mandetta das medidas de isolamento pregadas pela OMS, nas
altimas semanas Bolsonaro fez passeios por Brasilia, que geraram aglomeracdo de
pessoas.

O presidente também tem criticado governadores que adotaram medidas de restricdo de
movimentacdo de pessoas como forma de conter a disseminacdo do coronavirus, entre
eles o de S&o Paulo, Jodo Doria, e 0 do Rio de Janeiro, Wilson Witzel.



Bolsonaro chegou a editar uma medida proviséria para concentrar o poder de aplicar
medidas de restricdo durante a pandemia. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que os estados também tém poder para aplicar regras de isolamento.

Bolsonaro faz criticas a postura dos governadores no combate ao coronavirus

Também na semana passada, Bolsonaro criticou o presidente da Camara, Rodrigo
Maia, a quem acusou de estar conduzindo "o Brasil para o caos''.

A critica de Bolsonaro a Maia se deu em meio a discussdo pelo Congresso de medidas
econdmicas para enfrentamento da crise gerada pela pandemia do novo coronavirus.

Uma dessas medidas, ja aprovada pela Camara mas que ainda aguarda analise do Senado,
obriga o governo federal a compensar os estados e municipios por perdas de arrecadacéo
nos préximos meses. Bolsonaro e sua equipe sdo contra essa medida, defendida por Maia.

402.  Jaem 29 de abril de 2020, ap6s a divulgacéo de decisdo monocratica do ministro
Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, ao julgar fundamentadamente pedido de liminar
no Mandado de Seguranca n° 37.097, no sentido de impedir a nomeacdo do Delegado Alexandre
Ramagem para o cargo de Diretor-Geral da Policia Federal, o Presidente da Republica passou a atacar

publicamente o prolator da decisdo, sugerindo a iminéncia de uma “crise institucional”.

Agora, tirar numa canetada, desautorizar o presidente da Republica com uma
canetada dizendo em impessoalidade. Ontem quase tivemos uma_crise
institucional. Quase. Faltou pouco. Eu apelo a todos que respeitem a
Constituicdo. Eu_ndo _engoli_ainda essa _decisdo do _senhor_ Alexandre de
Moraes. Ndo engoli. Ndo é essa a forma de tratar um chefe do Executivo®®,

403. Posteriormente, em 3 de maio de 2020, o Denunciado voltou a participar de uma
manifestacdo publica com nitidos propositos antidemocraticos e de afronta a ordem constitucional, nela
proferindo um canhestro discurso, no qual ameagou e constrangeu publicamente o Supremo Tribunal

Federal.

Temos as Forcas Armadas ao lado do povo, pela lei, pela ordem, pela democracia,
pela liberdade. (...) Chega de interferéncia. Ndo vamos admitir mais
interferéncia. Acabou a paciéncia. Vamos levar esse Brasil para frente (...) Peco

303 G1 — “Bolsonaro diz que decisdo de Moraes foi 'politica’ e que vai recorrer da suspensdo de Ramagem no comando da
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https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/30/bolsonaro-diz-que-decisao-de-moraes-foi-politica-e-que-vai-recorrer-da-suspensao-da-nomeacao-de-ramagem-no-comando-da-pf.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/30/bolsonaro-diz-que-decisao-de-moraes-foi-politica-e-que-vai-recorrer-da-suspensao-da-nomeacao-de-ramagem-no-comando-da-pf.ghtml

a Deus gue ndo tenhamos problemas nessa semana. Porque chegamos no

limite, ndo tem mais conversa®™,

404. Naquela oportunidade, os ataques e ameacas ndo se restringiram apenas aos
integrantes dos Poderes Legislativo e Judiciario federais. O Presidente da Republica e seus fanaticos
apoiadores ndo hesitaram também em admoestar de maneira rude e irresponsavel os governadores e
prefeitos que contrariassem as conviccOes anticientificas esposadas pelo mandatario em desfavor das

precaucOes de distanciamento social recomendaveis durante a pandemia do novo coronavirus.

405. Em 24 de marco de 2020, durante pronunciamento em cadeia nacional de radio e
televisdo, o Presidente da Republica ja insuflara a populagdo contra governadores e prefeitos®®. Uma
semana depois, em 1° de abril de 2020, poucas horas apds falar em um pacto com Estados e Municipios
para melhor gerenciar a crise decorrente da pandemia do novo coronavirus, o Denunciado dera

entrevistas em que voltou a desferir ofensas aos gestores locais®%.

406. Mais recentemente, em 14 de maio de 2020, durante reunido com grupo de
empresarios, o ora Denunciado dirigiu ofensas ao governador de Sdo Paulo e pediu ao publico presente
para “chamar o governador e jogar pesado, (...) porque a questio é séria, é guerra™’.

407.  As agressdes promovidas pelo Presidente, porém, ndo se restringem aos
integrantes dos demais Poderes, governadores e prefeitos. Desde o inicio do mandato presidencial, o

Denunciado tem se dedicado a realizar ataques praticamente diarios a imprensa.

408. Em levantamento publicado pela Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ),

até 30 de abril de 2020, o Presidente ja havia proferido 179 (cento e setenta e nove) agressdes a
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jornalistas, o que equivale a 1,48 ataques por dia®®®. As ocorréncias se intensificam sempre que 0s meios

de comunicacgéo noticiam fatos contrarios aos interesses pessoais do Presidente da Republica.

4009.
Presidente em 2020:

410.

A titulo ilustrativo, sdo elencados alguns dos impropérios lancados pelo

Em 18 de fevereiro de 2020, no Palacio da Alvorada, o Presidente comentou matéria
jornalistica de profissional da Folha de S. Paulo a respeito de disparos em massa por
Whatsapp, e ofendeu a reporter com palavras de cunho sexual: “Ela queria dar o furo (...) a
qualquer preco contra mim’=0°,

Em 4 de margo de 2020, o Denunciado colocou um humorista para distribuir bananas a
jornalistas em frente ao Palécio da Alvorada®®. Algumas semanas antes, o proprio Presidente
fizera gesto de banana para profissionais da imprensa que o aguardavam na saida do palacio
presidencial®,

Em 30 de abril de 2020, o Presidente dirigiu-se a imprensa como “lix0” e ameagou ndo renovar
as concessdes de redes de televisdo logo ap6s manifestar contrariedade com matérias
jornalisticas que entendia que Ihes eram desfavoraveis®2,

Em 5 maio de 2020, indagado sobre investigacdes em curso a respeito da troca do
Superintendente da Policia Federal no Rio de Janeiro, gritou aos reporteres presentes: “Cala
a boca, ndo perguntei nada!*313,

Tais acusacdes, além das referéncias laudatorias ao regime ditatorial instalado

entre 1964 e 1985, levaram a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados a

emitir, em 19 de maio de 2020, comunicacdo oficial a Comissaria das Na¢6es Unidas para os Direitos

308 https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2020/05/LINHA-DO-TEMPO-2020.pdf.

309 Correio Braziliense — “Bolsonaro, sobre reporter da Folha: 'Ela queria dar um furo'; jornal reage”, 18 fev. 2020.

Disponivel em:

https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/02/18/interna_politica,828834/bolsonaro-sobre-

reporter-da-folha-ela-queria-dar-um-furo-jornal-reage.shtml

310 Metrol — “Bolsonaro pde humorista 'Carioca' para distribuir bananas para jornalistas; veja video”, disponivel em 4 mar.
2020. Disponivel em: https://www.metrol.com.br/noticias/politica/88382.bolsonaro-poe-humorista-carioca-para-
distribuir-bananas-para-jornalistas-veja-video.

S HuffPost - “Jair Bolsonaro dé 'banana' a jornalistas em resposta a reportagem sobre biblioteca”, 15 fev. 2020.
Disponivel em: https://www.huffpostbrasil.com/entry/bolsonaro-banana-jornalistas br 5e483178c5b64433¢c6172¢81.

312 Poder360 — “Bolsonaro chama Globo de ‘lixo’ e ameaca nio renovar concessio em 2022, 20 mai. 2020. Disponivel
em: https://www.poder360.com.br/midia/bolsonaro-chama-globo-de-lixo-e-ameaca-nao-renovar-concessao-em-2022/.

33G1 — “Bolsonaro nega agressdes em atos pro-governo e grita 'cala a boca' para reporteres”, 5 mai. 2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/05/bolsonaro-diz-que-nao-houve-agressao-nenhuma-zero-em-

manifestacao-e-grita-cala-a-boca-para-reporteres.ghtml.
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Humanos, Michele Bachelet, denunciando atos de ruptura democratica no pais e requerendo a adogdo

de medidas para coibir o comportamento autoritario do ora Denunciado®'“.

411. O comportamento pessoal do Presidente da Republica, diga-se, tem estimulado
episodios de agressGes promovidas pelos grupos por ele insuflados, inclusive mediante insultos verbais

proferidos por apoiadores na presenca do proprio Presidente™®,

412. Em 20 de abril de 2020, jornalistas e fotografo foram agredidos em manifestacoes
a favor do Presidente em Brasilia e em Porto Alegre®!®. O mesmo ocorreu em 3 de maio de 2020, Dia
Mundial da Liberdade de Imprensa, na Capital Federal, quando um reporter de O Estado de Sdo Paulo

sofreu chutes, socos, empurrdes e rasteiras durante evento com a presenca do Presidente®!’.,

413. N&o por outra razao, pelo segundo ano seguido a organizacdo Repdrteres Sem
Fronteiras rebaixou o pais no ranking da liberdade de imprensa. O pais se encontra atualmente na 1072
posicéo, caindo cinco posicdes desde 2018%18, Segundo a organizagéo, foi decisivo para a queda o “clima
de ddio e desconfianca alimentado por Bolsonaro™31,

414. Os arroubos autoritarios do Denunciado chegam a tal ponto que, quando
confrontado com questionamentos de jornalistas a respeito de sua participacdo em atos que defendiam
abertamente um golpe militar, proferiu frase de nitido viés absolutista: “"'O pessoal geralmente conspira

para chegar ao poder. Eu ja estou no poder. Eu ja sou o presidente da Republica (...) Eu sou, realmente,

a Constituic&o™3?°. A frase demonstra a pretenso do atual ocupante do posto de Presidente da Republica

314 https://static.congressoemfoco.uol.com.br/2020/05/OFPRES_ONU_ameaca-de-ruptura-autoritaria.pdf.

315 https://fenaj.org.br/nota-oficial-jornalistas-sao-agredidos-em-pleno-dia-de-luta-dos-trabalhadores/.

316 O Globo — “Jornalistas e fotdgrafo sdo agredidos em manifestacdes a favor de intervencdo militar em Brasilia e Porto
Alegre”, 20 abr. 2020. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/jornalistas-fotografo-sao-agredidos-em-
manifestacoes-favor-de-intervencao-militar-em-brasilia-porto-alegre-24383527.

817 G1 — “Profissionais de imprensa sdo agredidos durante manifestagdo antidemocratica com a presenca de Bolsonaro”, 3
mai. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/03/profissionais-de-imprensa-sao-agredidos-
durante-manifestacao-antidemocratica-com-a-presenca-de-bolsonaro.ghtml.

318 REPORTERS WITHOUT BORDERS. 2020 World Press Freedom Index. Disponivel em:
https://rsf.org/en/ranking/2020. Acesso em 20 mai. 2020.

319 REPORTERS WITHOUT BORDERS. 2020 World Press Freedom Index. Disponivel em: https://rsf.org/en/brazil.
Acesso em 20 mai. 2020.

320 FOLHA DE S. PAULO — “Eu sou a Constituigdo, diz Bolsonaro ao defender democracia e liberdade um dia ap6s ato
pro-golpe militar”, 20 abr. 2020. Disponivel em: https:/www1.folha.uol.com.br/poder/2020/04/democracia-e-liberdade-
acima-de-tudo-diz-bolsonaro-apos-participar-de-ato-pro-golpe.shtml.
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de transgredir os limites de suas atribuicGes e ndo acatar as limitacGes decorrentes do equilibrio

harménico entre os Poderes da Republica®?.

415.  Os fatos narrados anteriormente demonstram a evidente incompatibilidade entre
as condutas adotadas pelo atual ocupante do cargo de Presidente da Republica e a dignidade, o decoro e
a honradez esperadas de uma autoridade dessa envergadura. Dai a pertinéncia do enquadramento
normativo dos episddios ja narrados, com o objetivo de demonstrar o efetivo cometimento de crimes de

responsabilidade, aptos a autorizarem a marcha do processo de impeachment presidencial.

416. A Constituicdo da Republica, como marco essencial de uma ordem juridico-
politica democratica e republicana, formada pela unido indissolivel dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal, passou a sofrer sucessivos atentados praticados pessoalmente pelo proprio Presidente

da Republica, ndo obstante tais atos sejam expressamente proscritos pelo caput do seu art. 85.

417. O Estado de Direito ndo prescinde de limites ao exercicio do poder. Pelo contrario,
sdo as ditaduras que se caracterizam pela inexisténcia de limites juridicos. A funcao de uma Constituicdo

nos Estados modernos é a de estabelecer o controle e a demarcacdo do poder aos que governam.

418. Lastimavelmente, o Presidente da RepuUblica tem agido, diuturnamente, de
maneira ostensiva e escandalosa, para corroer a democracia brasileira, atacando os poderes da Republica,
desconhecendo as decisdes do Poder Judiciario, desafiando a separacdo dos poderes, estimulando
irresponsavelmente a guerra entre entes da Federacdo, incitando irresponsavelmente as Forcas Armadas

contra a sociedade civil, tudo isso em total desobediéncia a Constituicdo que jurou solenemente cumprir.

419. Em declaracbes recentes, o Denunciado tornou a incitar semelhantes
animosidades, ameacando o uso de forcas militares para debelar ordens de outros poderes e entes

federados. Veja-se:

e  “vou so dar um recado aqui: alguns querem que eu decrete lockdown. N&o vou decretar. E
pode ter certeza de uma coisa: 0 meu Exército ndo vai para a rua para obrigar o povo a ficar
em casa. O meu Exército, que € o Exército de vocés. Entdo, fiquem tranquilos no tocante a
isso dai” — margo de 202132,

321 MARQUES, Carlos José. “O arroubo autoritario”, ISTOE, 24 abr. 2020. Disponivel em: https:/istoe.com.br/o-arroubo-
autoritario/.

322 htps://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/nao-vou-decretar-lockdown-e-meu-exercito-nao-vai-obrigar-o-povo-a-
ficar-em-casa-diz-bolsonaro.shtml.
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e "O pessoal fala do artigo 142 [da Constituicdo], que é pela manutencdo da lei e da ordem.
N&o é para a gente intervir. O que eu me preparo? N&o vou entrar em detalhes, [mas é em
caso de] um caos no Brasil. O que eu tenho falado: essa politica, lockdown, quarentena, fica
em casa, toque de recolher, é um absurdo isso ai"' — abril de 2021323,

420. Os freios e contrapesos do constitucionalismo brasileiro, caracteristicos de um
projeto civilizacional democrético, tém sido sabotados na exata medida em que o Presidente da
Republica Bolsonaro ignora limites e desdenha dos Poderes — do Legislativo, do Judiciario e, inclusive,

do préprio Executivo.

421. Com efeito, tendo em vista os atos praticados o Presidente da Republica acima
relatados permitem a constatacdo da ocorréncia de crimes de responsabilidade contra o livre exercicio
dos poderes legislativo e judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados (art. 6°, incisos 1, 2,
5,6 e7dalLein°1.079, de 10 de abril de 1950) e crimes de responsabilidade contra o livre exercicio
dos direitos politicos, individuais e sociais: art. 7°, incisos 5, 6, 7, 8 e 9 da Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950) de sua autoria. Convém referir, adicionalmente, que, de acordo com o art. 2°, da Lei n°
1.079/1950, “Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo passiveis da pena
de perda do cargo”. Tais hipOteses legais tipicas se originam da previsdo do proprio texto da
Constituicdo da Republica, que dimensiona nos incisos Il e Il do art. 85 tais modalidades de atos do
Presidente da Republica como crimes de responsabilidade:

SECAO 111
DA RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra
a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da Federacéo;

111 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a seguranca interna do Palis;

V - a probidade na administragéo;

323 hitps://www.gazetadopovo.com.br/republica/bolsonaro-afirma-que-exercito-pode-ir-para-a-rua-acabar-com-covardia-de-
toque-de-recolher/.
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VI - a lei orcamentaria;
VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as normas de
processo e julgamento.

422. Emergem do figurino legal, portanto, em decorréncia dos fatos articulados no
presente topico, a incursao do Presidente da Republica nos dispositivos contidos no art. 6°, incisos 1, 2,
5,6e7;eart. 7°incisos 5, 6, 7, 8 e 9 da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950. Confira-se:

DOS CRIMES CONTRA O LIVRE EXERCICIO DOS PODERES CONSTITUCIONAIS

Art. 6° S8o crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos poderes legislativo e
judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados:

1 - tentar dissolver o Congresso Nacional, impedir a reunido ou tentar impedir por
gualquer modo o funcionamento de qualquer de suas Camaras;

2 - usar de violéncia ou ameaca contra algum representante da Nagdo para afasta-lo
da Camara a que pertenca ou para coagi-lo no modo de exercer o seu mandato bem como
conseguir ou tentar conseguir 0 mesmo objetivo mediante suborno ou outras formas de corrupcéo;

3 - violar as imunidades asseguradas aos membros do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas dos Estados, da Camara dos Vereadores do Distrito Federal e das Camaras
Municipais;

4 - permitir que forga estrangeira transite pelo territdrio do pais ou nele permaneca quando a
isso se oponha o Congresso Nacional;

5 - opor-se diretamente e por fatos ao livre exercicio do Poder Judiciario, ou obstar, por
meios violentos, ao efeito dos seus atos, mandados ou sentengas;

6 - usar de violéncia ou ameaca, para constranger juiz, ou jurado, a proferir ou deixar
de proferir despacho, sentenca ou voto, ou a fazer ou deixar de fazer ato do seu oficio;

7 - praticar contra os poderes estaduais ou municipais ato definido como crime neste
artigo;

8 - intervir em negdcios peculiares aos Estados ou aos Municipios com desobediéncia as
normas constitucionais.

CAPITULO IlI



DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS, INDIVIDUAIS E
SOCIAIS

Art. 7° S8o crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais:

1- impedir por violéncia, ameaga ou corrup¢ao, o livre exercicio do voto;
2 - obstar ao livre exercicio das fungdes dos mesarios eleitorais;

3 - violar o escrutinio de secdo eleitoral ou inquinar de nulidade o seu resultado pela
subtracéo, desvio ou inutilizacdo do respectivo material;

4 - utilizar o poder federal para impedir a livre execugéo da lei eleitoral;

5 - servir-se das autoridades sob sua subordinagdo imediata para praticar abuso do
poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiqguem sem repressao sua;

6 - subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social;
7 - incitar militares a desobediéncia a lei ou infragéo a disciplina;

8 - provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra as
instituigdes civis;

9 - violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art. 141 e
bem assim os direitos sociais assegurados no artigo 157 da Constituicéo;

10 - tomar ou autorizar durante o estado de sitio, medidas de repressdo que excedam 0s
limites estabelecidos na Constituig&o.

423.  Tais conclusdes derivam da patente circunstancia demonstrada, na qual o discurso
publico e a mobilizacdo politica desencadeadas pela conduta presidencial pdem em risco a propria
sobrevivéncia das instituicbes democraticas. Em tais hipoteses, a Constituicdo brasileira prevé o remédio
do impeachment, formulado originariamente no direito constitucional norte-americano, cuja esséncia

pode ser bem sintetizada na doutrina de Laurence Tribe e Joshua Martz:

Dito de forma simples, o impeachment é o nosso Gltimo recurso para evitar uma catéstrofe
genuina pelas méos do presidente. Esse poder é pensado para momentos em que a nacao
encara perigo claro e o aparato constitucional ndo oferece outra saida plausivel. O
impeachment deve ocorrer quando os delitos anteriores do presidente sdo tdo terriveis por
si s0s, e sdao um sinal tdo perturbador da sua conduta futura, que permitir a continuidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art141
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art157

do presidente em sua funcdo impde um claro perigo de dano grave a ordem
constitucional®,

424. O pedido de impeachment no caso concreto ora trazido ao exame da Camara dos
Deputados se inscreve dentre aqueles imperativos determinados pela defesa dos valores democraticos

incolumidade das instituicdes do Estado de Direito.

425. Nessa linha, a obra classica de Paulo Brossard sobre o tema assinala que “A idéia
de responsabilidade € inseparavel do conceito de democracia. E 0 impeachment constituiu eficaz

instrumento de apuragdo de responsabilidade e, por conseguinte, de aprimoramento da democracia”>?°.

426.  Vale dizer, o procedimento de impedimento do Presidente da Republica deve
importar uma preocupacdo primordial com a manutencdo do Estado Democréatico de Direito, como

também indicado na reflexdo de Rafael Mafei Queiroz:

Crimes de responsabilidade preocupam-se sobretudo com as condutas de governantes:
eles nos armam contra presidentes cujo padrdo de comportamento sugira risco a
instituigdes bésicas do Estado de Direito. A luz amarela do impeachment deve acender
quanto topamos com lideres que minam espacos de legitima negociagdo politica,
intervém de modo suspeito em 6rgdos de controle e fiscalizagdo, intimidam a sociedade
civil que os critica e agridem sem pudor valores constitucionais inegociaveis, tudo isso
para fazer prevalecer, a qualquer custo, seus objetivos politicos e pessoais — sejam eles
nobres ou mesquinhos, de esquerda ou de direita, progressistas ou conservadores, pouco
importa3?®,

427. Dos extratos anteriormente delineados, pode-se inferir com clareza que o
impeachment ndo foi concebido unicamente para coibir situa¢fes ja concretizadas de subversdo da
ordem juridico-politica. Sua misséo precipua consiste em estancar tentativas, e impedir movimentos que
demonstrem a tendéncia de iminente ruptura institucional provocada pela conduta do Presidente da

Republica.

324 TRIBE, Laurence; MARTZ, Joshua. To end a presidency: the power of impeachment. Nova Iorque: Basic Books (e-
book), 2019, p. 21-22.

325 BROSSARD, Paulo. O impeachment. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 7.

326 QUEIROZ, Rafael Mafei R. Indignidade, desonra e quebra de decoro presidencial na era Jair Bolsonaro. In: JOTA.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/indignidade-desonra-e-quebra-de-decoro-presidencial-
na-era-jair-bolsonaro-13092019. Acesso em: 16 maio 2020.



428. Da narrativa dos fatos ja realizada, por conseguinte, em sintese, verifica-se que o
Presidente da Republica incorreu nas condutas tipificadas no art. 6°, itens 1, 2, 5, 6 e 7 e no art. 7°, itens
5,6,7,8e9dalLein®1.079/1950.

429. A tentativa de dissolu¢cdo do Congresso Nacional (art. 6°, inciso 1) é patente no
explicito apoio a manifestacdes de rua que, conforme demonstrado, tém como pauta uma “intervencao
militar” nos Poderes Constituidos, com “fechamento do Congresso Nacional", que ultrapassa e subverte
os limites da algada constitucional das Forcas Armadas. Estas, na forma do art. 142 da Constituicdo,
embora sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, destinam-se exclusivamente “a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”,

ou seja, nos marcos da preponderancia do poder civil, de a cordo com a Constituicdo da Republica.

430. A previsao de crime de responsabilidade decorrente da previsao segundo a qual
constitui o tipo respectivo “usar de violéncia ou ameaca contra algum representante da Nagdo para
afasta-lo da Camara a que pertenca ou para coagi-lo no modo de exercer o seu mandato” (art. 6°, inciso
2) afigura-se resultante da participacdo ativa do Presidente da Republica em manifestacdes de matiz
claramente hostil a permanéncia dos presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal em suas

funcbes constitucionalmente asseguradas.

431. Outro elemento constitutivo de crime de responsabilidade perceptivel a luz da
narrativa acima comprovada, consiste na identificacdo da premissa “opor-se diretamente e por fatos ao
livre exercicio do Poder Judiciario” (art. 6°, inciso 5), uma vez que o Presidente da Republica afirmou
textualmente e de maneira pablica ndo assimilar uma decisdo emanada no exercicio regular da
competéncia por ministro do Supremo Tribunal Federal, e que a sua prolacéo teria gerado a iminéncia

de uma crise institucional.

432. Por outro lado, a tentativa de impor a prevaléncia dos interesses pessoais do
mandatario em decisdes judiciais do Supremo Tribunal Federal, inclusive mediante o uso de ameagca,

importa incursdo na conduta tipificada no art. 6°, inciso 6, da Lei n® 1.079/1950, de acordo com o qual



configura crime de responsabilidade “usar de violéncia ou ameaca, para constranger juiz, ou jurado, a
proferir ou deixar de proferir despacho, sentenca ou voto, ou a fazer ou deixar de fazer ato do seu

oficio”.

433. O que se verifica, no caso dos autos, € uma tentativa constante do Presidente da
Republica de utilizar mobiliza¢6es populares com o objetivo marcado de obter resultados que Ihe sejam
favoraveis na apreciacao de processos de seu interesse em curso no Supremo Tribunal Federal, tal qual
ocorrido no episddio da nomeacgdo do novo Diretor-Geral da Policia Federal, que também sera abordado,

pelas suas peculiaridades, em t6pico subsequente.

434.  Ainda, os fatos ja descritos amoldam-se a fattispecie contida no art. 6°, item, 7, da
Lei n° 1.079/1950, na medida em que os constrangimentos publicos, as ameacas e a indicacdo de que
empresarios levem a cabo uma “guerra” contra os governadores de Estados e prefeitos municipais

também constituem delitos imputaveis ao exercente do cargo de chefe do Poder Executivo Federal.

435. De igual maneira, também incidem no caso concreto prescrigdes especificas da
Lei do Impeachment relacionadas a protecdo dos direitos politicos, individuais e sociais. Com efeito, o
estimulo a conflagracdo popular contra as instituicdes da republica, mediante o incentivo a subversao
violenta da ordem social, assim como a incitacdo aos militares a desobediéncia a lei e a provocacdo de
animosidade entre as classes armadas e as instituicdes civis enquadram-se nas hipéteses normativas do
art. 85, 111, da Constituicdo e no art. 7°, itens 5, 6, 7 e 8 da Lei n® 1.079/1950. Assim, a convocac¢do das
Forcas Armadas — ou o estimulo a sua utilizacdo — para que os Poderes Constitucionais sejam submetidos
aos interesses do Executivo Federal tem o conddo de configurar o crime de responsabilidade descrito

nos dispositivos referidos.

436. Por fim, os atentados a liberdade de imprensa, promovidos e incentivados pelo
Presidente da Republica, conformam violacéo explicita ao direito fundamental a liberdade de expressao
e de comunicagdo, constante no art. 5°, 1X, da Constituicdo da Republica. Observe-se que a propria
Constituicdo reserva todo o Capitulo V do Titulo VIII para preservar a comunicacdo social das

ingeréncias e les6es promovidas pelo Poder Pablico.

437.  Assim, o art. 220, caput, aponta que “A manifestacdo do pensamento, a criacao,

a expressao e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricéo,



observado o disposto nesta constituicdo”. Dessa maneira, salvo para evitar monopolios e oligopdlios, o
que garante a liberdade de expressdo de todas as formas de pensamento, o dispositivo tem o cond&o de
resguardar os meios de imprensa da ingeréncia dos agentes de Estado, prerrogativa continuamente
violada pelo ora Denunciado. Este ndo apenas promove ataques diretos e diarios aos meios de
comunicacdo e seus trabalhadores, como também incentiva a prética de atos criminosos como agressées

verbais e fisicas contra os mesmos profissionais.

438. Veja-se que tais circunstancias, paragrafo 2° do mesmo artigo veda “toda e
qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”. Tal disposi¢do, porém, vem sendo
continuamente frustrada pelos sucessivos incentivos a agressdes promovidas contra integrantes da

imprensa profissional.

439. Com efeito, importa referir ao julgamento da ADPF n°130/DF, pelo Supremo
Tribunal Federal, em que aquela Corte consignou que a liberdade de imprensa constitui categoria
juridica proibitiva de qualquer forma de restricdo, por guardar intima relagdo com a propria substancia

da democracia consagrada pela Carta de 1988:

(.) 2. REGIME CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE IMPRENSA COMO
REFORCO DAS LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE
INFORMACAO E DE EXPRESSAO EM SENTIDO GENERICO, DE MODO A
ABARCAR 0S DIREITOS A PRODUCAO INTELECTUAL, ARTISTICA, CIENTIFICA
E COMUNICACIONAL. A Constituicdo reservou a imprensa todo um bloco normativo, com

0 apropriado nome "Da Comunicagdo Social™ (capitulo V do titulo VIII). A imprensa como

plexo ou conjunto de "atividades' ganha a dimensdo de instituicdo-ideia, de modo a

poder influenciar cada pessoa de per se e até mesmo formar o gue se convencionou

chamar de opinido publica. Pelo que ela, Constituicdo, destinou & imprensa o direito de

controlar e revelar as coisas respeitantes a vida do Estado e da prépria sociedade. A imprensa
como alternativa a explicacdo ou versdo estatal de tudo que possa repercutir no seio da
sociedade e como garantido espago de irrupcdo do pensamento critico em qualquer situagdo
ou contingéncia. Entendendo-se por pensamento critico o que, plenamente comprometido com
a verdade ou esséncia das coisas, se dota de potencial emancipatorio de mentes e espiritos. O
corpo normativo da Constituicdo brasileira sinonimiza liberdade de informacéo jornalistica e
liberdade de imprensa, rechacante de qualquer censura prévia a um direito que é signo e penhor

da mais encarecida dignidade da pessoa humana, assim como do mais evoluido estado de



civilizacdo. 3. O CAPITULO CONSTITUCIONAL DA COMUNICAGCAO SOCIAL COMO
SEGMENTO PROLONGADOR DE SUPERIORES BENS DE PERSONALIDADE QUE
SAO A MAIS DIRETA EMANACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: A
LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E O DIREITO A INFORMACAO E A
EXPRESSAO ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E COMUNICACIONAL.
TRANSPASSE DA NATUREZA JURIDICA DOS DIREITOS PROLONGADOS AO
CAPITULO CONSTITUCIONAL SOBRE A COMUNICACAO SOCIAL, O art. 220 da
Constituicdo radicaliza e alarga o regime de plena liberdade de atuacdo da imprensa,

porquanto fala: a) que os mencionados direitos de personalidade (liberdade de

pensamento, criacdo, expressao e informacao) estdo a salvo de qualguer restricdo em seu

exercicio, seja qual for o suporte fisico ou tecnoldgico de sua veiculacdo; b) que tal

exercicio ndo se sujeita a outras disposicées gue ndo sejam as figurantes dela prépria,

Constituicdo. A liberdade de informacdo jornalistica é versada pela Constituicdo Federal
como expressdo sindbnima de liberdade de imprensa. Os direitos que déo conteido a liberdade
de imprensa sdo bens de personalidade que se qualificam como sobredireitos. Dai que, no
limite, as relagGes de imprensa e as relagbes de intimidade, vida privada, imagem e honra sdo
de mutua excludéncia, no sentido de que as primeiras se antecipam, no tempo, as segundas;
ou seja, antes de tudo prevalecem as relagdes de imprensa como superiores bens juridicos e
natural forma de controle social sobre o poder do Estado, sobrevindo as demais relagbes como
eventual responsabilizagdo ou consequéncia do pleno gozo das primeiras. A expressdo
constitucional "observado o disposto nesta Constituicdo” (parte final do art. 220) traduz a
incidéncia dos dispositivos tutelares de outros bens de personalidade, é certo, mas como
consequéncia ou responsabilizagdo pelo desfrute da "plena liberdade de informacdo
jornalistica" (8§ 1° do mesmo art. 220 da Constituicdo Federal). N&o ha liberdade de imprensa
pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, inclusive a procedente do Poder Judiciario,
pena de se resvalar para o espago inconstitucional da prestidigitacdo juridica. Silenciando a
Constituicdo quanto ao regime da internet (rede mundial de computadores), ndo ha como se
Ihe recusar a qualificacdo de territdrio virtual livremente veiculador de ideias e opinides,
debates, noticias e tudo o mais que signifique plenitude de comunicacéo. (...) 6. RELACAO
DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E DEMOCRACIA.

A plena liberdade de imprensa é um patrimoénio imaterial que corresponde ao mais

eloquente atestado de evolucdo politico-cultural de todo um povo. Pelo seu reconhecido

cond&o de vitalizar por muitos modos a Constituicdo, tirando-a mais vezes do papel, a



Imprensa passa a manter com a democracia a mais entranhada relacdo de muatua dependéncia
ou retroalimentacdo. Assim visualizada como verdadeira irmd siamesa da democracia, a

imprensa passa a desfrutar de uma liberdade de atuacdo ainda maior gue a liberdade de

pensamento, de informacéo e de expressao dos individuos em si mesmos considerados. O

8 5° do art. 220 apresenta-se como norma constitucional de concretizagdo de um pluralismo
finalmente compreendido como fundamento das sociedades autenticamente democréticas; isto
é, o pluralismo como a virtude democratica da respeitosa convivéncia dos contrarios. A
imprensa livre é, ela mesma, plural, devido a que sdo constitucionalmente proibidas a
oligopolizacéo e a monopolizacdo do setor (8§ 5° do art. 220 da CF). A proibi¢do do monopélio
e do oligopdlio como novo e autbnomo fator de contencao de abusos do chamado "poder social
da imprensa". 7. RELACAO DE INERENCIA ENTRE PENSAMENTO CRITICO E
IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA COMO INSTANCIA NATURAL DE FORMACAO
DA OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO OFICIAL DOS FATOS.
O pensamento critico é parte integrante da informacéo plena e fidedigna. O possivel conteudo
socialmente (til da obra compensa eventuais excessos de estilo e da prdpria verve do autor. O
exercicio concreto da liberdade de imprensa assegura ao jornalista o direito de expender
criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom aspero ou contundente, especialmente contra as

autoridades e os agentes do Estado. A critica jornalistica, pela sua relacdo de ineréncia com

0 interesse publico, ndo é aprioristicamente suscetivel de censura, mesmo que legislativa

ou judicialmente intentada. O préprio das atividades de imprensa & operar como

formadora de opinido publica, espaco natural do pensamento critico e "'real alternativa

a versdo oficial dos fatos'' (Deputado Federal Miro Teixeira).

(ADPF 130, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/20009,
DJe-208 DIVULG 05-11-2009 PUBLIC 06-11-2009 EMENT VOL-02381-01 PP-00001 RTJ
VVOL-00213-01 PP-00020)

440. Ao tentar frustrar o regime constitucional de liberdades, o Presidente da
Republica comete crime contra o exercicio de direito politico, individual e social, na forma do
art. 85, 111, da Constituicdo e do art. 7°, inciso 9, da Lei n° 1.079/1950. Também atenta contra a

honra, o decoro e a dignidade do cargo, ao proferir ofensas de baixo caldo contra trabalhadores



dos meios de comunicacéo, infringindo disposi¢des constitucionais que permitem a aplicacédo
ao caso do art. 85, V, da Constituicdo e ao art. 9°, item 7, da Lei n® 1.079/1950.

441. A conjugacdo de evidéncias faticas e elementos de amparo juridico, acima
criteriosamente descrita, indicam que os atos viciados de apoio pernicioso e participacédo
deletéria do Presidente da Republica em manifestacdes de indole antidemocratica e atentatorias
as instituicdes e garantias da Constituicdo da Republica configuram, inexoravelmente, graves
crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos poderes legislativo e judiciario e dos
poderes constitucionais dos Estados e contra o livre exercicio dos direitos politicos, individuais

e sociais, a ensejar o recebimento, processamento e procedéncia da presente denuncia.

442.  Também constitui objeto da presente dendncia o conjunto de episddios
envolvendo sucessivas tentativas de interferéncia do Presidente da Republica no &mbito de inquéritos
da Policia Federal, mediante a utilizacdo de poderes inerentes ao cargo com o propdsito confessado
publicamente de concretizar espuria obtencdo de interesses de natureza pessoal, objetivando o resguardo
de integrantes de sua familia ante investigacGes policiais, mediante a determinacdo andmala de
diligéncias, a exigéncia de acesso a relatorios de apuracdes sob sigilo legal e a tentativa de indicagdo de
autoridades da Policia Federal que estivessem submetidas aos designios de natureza privada do ocupante

da Presidéncia da Republica.

443.  Tais elementos repercutem nitidamente em afronta manifesta ao texto da
Constituicdo da republica, uma vez que traduzem desprezo aos paradigmas concernentes ao regime
republicano, numa perspectiva nociva de apropriacdo da estrutura do estado a partir de interesses

particulares da autoridade maxima do Poder Executivo.

444, Por outro lado, a apreciacdo desses excessos praticados pelo Presidente da
Republica conforma uma severa transgresséo ao principio da impessoalidade, imponivel no ambito da
administracdo publica, tendo em vista a caréncia de escrupulos da autoridade no que se refere ao

imperativo de discernimento pleno da dicotomia entre publico e privado. Ademais, cumpre referir a



ofensa patente ao principio da razoabilidade, como instrumento implicito e qualificador de ato de
improbidade administrativa, previsto no art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
9.429/1992), cuja aplicacdo enseja caracterizacdo adicional ao enquadramento do Presidente da

Republica em crime de responsabilidade.

445, O somatdrio de tais reflexdes, langadas sobre os fatos objetivos adiante
pormenorizados em especifico, conduz a adverténcia de Pomeroy, escritor estadunidense que, no dizer
de Ruy Barbosa, mais proficientemente ventilou a teoria do impeachment. Para o autor citado, a
discricionariedade do exercicio do cargo presidencial, conquanto admissivel, em tese, para respaldar
determinadas decisGes, encontra limite nas hipéteses de violacdo deliberada dos termos expressos na
Constituicdo, sobretudo quando o mandatario se desincumba de suas fungdes de forma “caprichosa,
perversa, leviana ou obcecadamente, impassivel ante as circunstancias desastrosas desse proceder”,

cabendo nesses casos o0 julgamento politico inerente ao processo de impeachment?’.

446. Os fatos relativos ao presente topico vieram a tona por ocasidao do anuncio do
pedido de demissdo do entdo ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, em entrevista
coletiva de imprensa ocorrida no dia 24 de abril de 2020, ocasido em que o demissionario acusou o
Presidente da Republica da pratica de crimes comuns e de responsabilidade, ao tempo em que, num
exercicio de sinceridade pouco habitual a tais circunstancias, admitiu ter tolerado press@es ilicitas sem
leva-las a publico, a tempo e modo, e expds as visceras dos entendimento incomuns que precederam a
sua assuncdo ao cargo de ministro, deixando uma nuvem de obscuridade em torno de supostas
contrapartidas que teriam sido negociadas de parte a parte, entre Presidente da Republica e ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica, enquanto permanecera a frente da pasta. Eis trechos das
afirmac6es do ex-ministro Sérgio Moro, em sua entrevista de despedida do cargo, naquilo que interessa

a configuracéo de crimes de responsabilidade praticados pelo Presidente da Republica:

327 BROSSARD, Paulo. O impeachment. S8o Paulo: Saraiva, 1992. p. 46-47.



[...] Desde 2014, sempre tive uma preocupacdo constante de uma interferéncia do
Executivo na investigacdo, e isso poderia ser feito de diversas formas, como na troca de
diretor-geral sem justa causa, troca de superintendente. Tivemos no inicio da Lava Jato o
superintendente Rosalvo Ferreira, que convidei pro Ministério. Depois foi sucedido pelo
superintendente Valeixo. Houve a substituicdo mas ela foi pela aposentadoria do doutor
Rosalvo e foi garantida a autonomia da Policia Federal durante as investigacfes. O
governo da época (Dilma Roussef, PT) tinha inGmeros defeitos, crimes de corrup¢do, mas
foi fundamental a manutencdo da autonomia da PF para que fosse possivel realizar este
trabalho. Seja de bom grado ou seja pela presséo da sociedade essa autonomia foi mantida
e isso permitiu que os resultados fossem alcangados. Isso até é um ilustrativo da
importancia de garantir estado de direito, o rule of law, a autonomia das instituicGes de
controle e de investigacdo. Lembrando até um episddio que num domingo qualquer,
lembro que Valeixo recebeu uma ordem de soltura ilegal do ex-presidente Lula,
condenado por corrup¢do e preso, emitida por um juiz incompetente. Foi gracas a
autonomia de Valeixo que ele comunicou as autoridades e foi possivel rever essa ordem
de prisdo ilegal, antes que ela fosse executada, a demonstrar 0 empenho dessas
autoridades e a importancia da autonomia das organizagdes de controle. [...] Inclusive
foi-me prometido carta branca para nomear todos os assessores como a PRF e a PF. Na
ocasido, foi divulgado equivocadamente que eu teria estabelecido como condi¢do uma
nomeacdo ao STF. Isso nunca aconteceu. [...] Tem uma Unica condicdo que coloquei, que
revelo agora, eu disse que como eu estava abandonando minha carreira de 22 anos da
magistratura e contribui 22 para a Previdéncia e pedi que se algo me acontecesse, que
minha familia ndo ficasse desamparada sem uma pensdo. Foi a Unica condicdo que
coloquei para assumir a posi¢cdo no Ministério. O Presidente concordou com todos 0s
compromissos. Falou que me daria carta branca. [...] Em todo esse periodo tive apoio o
presidente em varios desses projetos, outros nem tanto, mas a partir do sequndo semestre
do ano passado passou a haver uma insisténcia do presidente da troca do comando da
Policia Federal. Isso inclusive foi declarado publicamente. Houve primeiro o desejo de
trocar o superintendente do Rio. Sinceramente ndo havia nenhum motivo para essa
mudanca. Mas conversando com o superintendente, ele queria sair do cargo por questées
pessoais. Entdo nesse cenario concordamos eu e o diretor geral em promover essa troca
com uma substituicdo técnica, de um indicado da policia. E preciso fazer uma referéncia,
eu ndo indico superintendentes. A Unica pessoa que indiquei foi o diretor Mauricio
Valeixo. Nao é meu papel fazer a minha indicacdo de superintendentes. Sempre tenho
dado autonomia a minha equipe para que eles fagam as melhores escolhas, assim se
valoriza a equipe e as escolhas técnicas. Eu tinha noticia quando assumi de que pelo
menos havia rumores de que a PRF tinha algumas superintendéncias por indicacfes
politicas. Escolhi o diretor geral, ele pode testemunhar o que eu disse pra ele. Foi ‘escolha
tecnicamente, o que ndo ¢é aceitavel sdo essas indicagdes politicas’. Claro que existem
indicacBes positivas, mas quando se comegam a preencher esses cargos técnicos
principalmente de policia, com questdes politico-partidérias, realmente o resultado ndo é
bom para a corporacéo inclusive. O presidente no entanto também passou a insistir na
troca do diretor geral. Eu sempre disse, ‘presidente ndo tem nenhum problema em trocar
0 diretor-geral, mas preciso de uma causa’ € uma causa normalmente relacionada a
insuficiéncia de desempenho, um erro grave. No entanto o que eu vi durante esse periodo
e até pelo histérico do diretor que é um trabalho bem feito. VVarias operacBes importantes,
combate ao crime organizado e corrupgdo [...]. Ndo é uma questdo do nome. Tem outros
bons nomes para assumir o cargo de diretor da PF. Ha outros delegados igualmente
competentes. O grande problema de realizar essa troca é gue haveria uma violagdo de
uma promessa que me foi feita, de que eu teria carta branca. Em segundo lugar ndo
haveria causa para essa substituicdo e estaria claro que estaria havendo ali uma
interferéncia politica na policia federal, o que gera um abalo da credibilidade ndo minha,




mas minha também, mas do governo e do compromisso maior que temos que ter com a
lei. E tem um impacto também na prépria efetividade da policia federal, ia gerar uma
desorganizacdo. Nao aconteceu durante a Lava Jato, a despeito de todos os problemas de
corrupcdo dos governos anteriores. Houve até um episédio que foi nomeado um diretor
no passado, com intuito de interferéncia politica e ndo deu certo ficou pouco mais de trés
meses a propria instituicdo rejeitou essa possibilidade. O problema é que nas conversas
com o presidente e isso ele me disse expressamente, que o problema néo é so a troca do
diretor-geral. Haveria intencdo de trocar superintendentes, novamente o do Rio, outros
provavelmente viriam em seguida como o de Pernambuco, sem que fosse me apresentado
uma razdo para realizar esses tipos de substituicbes que fossem aceitdveis. Dialoguei
muito tempo, busquei postergar essa decisdo, as vezes até sinalizando que poderia
concordar no futuro. Até num primeiro momento pensando que poderia ser feito, mas
cada vez mais me veio a sinalizacdo de que seria um grande equivoco realizar essa
substituicdo. Ontem conversei com o presidente houve essa insisténcia. Falei que seria
uma interferéncia politica. Ele disse que seria mesmo. Falei que isso teria um impacto
pra todos que seria negativo. mas para evitar uma crise durante uma pandemia, ndo tenho
vocacdo para carbonério, muito pelo contrario acho gue 0 momento € inapropriado para
isso_eu sinalizei entdo vamos substituir o Valeixo por alguém que represente a
continuidade dos trabalhos, alguém com perfil absolutamente técnico e que fosse uma
sugestdo minha também, mas na verdade nem minha, da policia federal. Eu sinalizei com
0 nome do atual diretor executivo, Disney Rosseti. Nem tenho uma grande familiaridade,
mas é uma pessoa de carreira de confianca. E como falei essas questdes ndo séo pessoais,
tém que ser decididas tecnicamente. Fiz essa sinalizagdo, mas ndo obtive resposta. O
presidente tem preferéncia por alguns nomes que seriam da indicacdo dele, ndo sei qual
vai ser a escolha. Foi ventilado o nome de um delegado que passou mais tempo no
congresso do que na ativa. Foi indicado o nome do atual diretor da Abin que é até um
bom nome dentro da Policia Federal. Mas o grande problema é gue ndo sdo tanto essa
questdo de quem colocar, mas sim por que trocar e permitir que seja feita a interferéncia
politica na PF. O presidente me disse mais de uma vez, expressamente, que queria ter
uma pessoa do contato pessoal dele que ele pudesse ligar, colher informagdes, colher
relatérios de inteligéncia, seja diretor-geral, superintendente e realmente ndo é o papel da
policia federal prestar esse tipo de informacéo. As investigacdes tém que ser preservadas.
Imaginem se durante a prépria Lava Jato, 0 ministro, diretor-geral ou a entdo presidente
Dilma ficassem ligando para o superintendente em Curitiba para colher informacdes
sobre as investigacGes em andamento. A autonomia da PF como um respeito a aplicacéo
a lei seja a quem for isso é um valor fundamental que temos que preservar dentro de um
Estado de Direito. O presidente me disse isso expressamente, ele pode ou ndo confirmar,
mas é algo que realmente ndo entendi apropriado. Entdo o grande problema nédo é quem
entra mas por que alguém entra. E se esse alguém, a corporacao aceitando substituicdo
do atual diretor, com o impacto que isso vai ter na corporacdo, ndo consegue dizer ndo
pro Presidente a uma proposta dessa espécie, fico na divida se vai consequir dizer ndo
em relacdo a outros temas. H& uma possibilidade que Valeixo gostaria de sair, mas isso
ndo é totalmente verdadeiro. O apice de qualquer delegado da PF é a dire¢do geral. E ele
entrou com uma missdo. Claro que depois de tantas pressdes para que saisse, ele de fato
manifestou a mim ‘olha talvez seja melhor eu sair para diminuir essa cisma e nds
conseguimos realizar uma substitui¢do adequada’, mas nunca isso voluntariamente, mas
decorrente dessa pressdo gue ndo é apropriada. O Presidente também me informou que
tinha preocupacéo com inquéritos em curso no STF e que a troca também seria oportuna
da Policia Federal por esse motivo. Também ndo é uma razdo que justifique a substituicdo
e é até algo gue gera uma grande preocupacéo. [...]. A exoneragdo fiquei sabendo pelo
DOU. Nao assinei esse decreto. Em nenhum momento isso foi trazido ou o diretor geral
apresentou um pedido formal de exonera¢do. Depois me comunicou gue ontem a noite
recebeu uma ligacdo dizendo gue ia sair a exoneracao a pedido, e se ele concordava. Ele
disse ‘como € que vou concordar com alguma coisa, vou fazer o que’. O fato é que néo




existe nenhum pedido que foi feito de maneira formal. Sinceramente fui surpreendido,
achei gue foi ofensivo a via que depois a Secom informou que houve essa exoneracao a
pedido mas isso de fato ndo é verdadeiro. Para mim esse Gltimo ato é uma sinalizacédo de
que o presidente me quer fora do cargo porque essa precipitacdo na exoneragao nao vejo
muita justificativa. De todo modo, meu entendimento foi que ndo tinha como aceitar essa
substituicdo. Ha uma questdo envolvida da minha biografia como juiz, de respeito a lei,
ao estado de direito, a impessoalidade no trato das coisas do governo. Seria um tiro na
Lava Jato se houvesse substituicdo de delegados, superintendentes naquela ocasido.
Entdo eu ndo me senti confortavel. Tenho que preservar minha biografa, mas também o
compromisso que assumi inicialmente, de que seriamos firmes no combate a corrupcéo,
ao crime organizado e a criminalidade violenta. E o pressuposto a isso é gue nés temos
que garantir o respeito a lei e a prépria autonomia da Policia Federal contra interferéncias
politicas. O presidente indica o diretor-geral, ele tem essa competéncia, mas assumiu um
compromisso comigo de que seria uma escolha técnica que eu faria. O trabalho vem
sendo realizado, e o diretor-geral poderia ser alterado desde que houvesse uma causa
consistente. Ndo tendo essa causa consistente e percebendo que essa interferéncia politica
pode levar a relagBes impréprias entre o diretor-geral, 0 superintendente para com o
Presidente da Republica é ai que ndo posso concordar. De todo modo agradeco ao
presidente, fui fiel ao compromisso que tivemos e acho que estou sendo fiel no atual
momento. No futuro, vou comecar a empacotar minhas coisas e providenciar o
encaminhamento da minha carta de demissdo. Eu infelizmente ndo tenho como persistir
COm 0 compromisso que assumi sem que eu tenha condicdes de trabalho, de preservar a
autonomia da Policia Federal para realizar seu trabalhos ou sendo forcado a sinalizar uma
concordancia com uma interferéncia politica na Policia Federal cujos resultados sdo
imprevisiveis. Espero que independentemente da minha saida seja feita a escolha — quem
sabe até a propria manutencdo do diretor sendo que néo existe pedido de exoneragdo, mas
ndo havendo essa possibilidade que seja feita uma escolha técnica sem preferéncias
pessoais que seja indicado alguém que possa realizar um trabalho auténomo e
independente também a instituicdo vai também resistir a qualquer espécie de interferéncia
politica e alguém que ndo concorde em trocar superintendente delegados por motivos ndo

justificados. [...].

447. Dos trechos destacados, verifica-se a imputacdo ao Denunciado, pelo ex-ministro
da Justica, de crimes comuns e de responsabilidade. Segundo o que afirmou o ex-ministro, o Denunciado
teria atuado para obstruir e embaracar investigac6es e processos judiciais que seriam de interesse direto
de seus filhos e deputados aliados, inclusive inquéritos que tramitam perante o Supremo Tribunal
Federal®?8,

448. No dia 24/4/2020, o ex-ministro exibiu ao Jornal Nacional, da Rede Globo, troca

de mensagens com o Denunciado que denotam a intencao deste ultimo de interferir na Policia Federal,

328 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/04/a0-anunciar-demissao-moro-critica-interferencia-de-
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de modo a proteger deputados federais de sua base de apoio. No dia 14/5/2020, a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) entregou ao Supremo Tribunal Federal (STF) transcricdo parcial de video de reunido
ministerial ocorrida no dia 22/4/2020. Embora o Denunciado tenha negado, a principio, que teria
mencionado a Policia Federal na referida reunido, constam, na transcrigdo, diversas alusdes a intencao

de interferéncia no referido 6rgéo, extraidas dos trechos da manifestacdo da AGU:

PG, eu tenho a PF que ndo me da informacoes; eu tenho as inteligéncias das Forcar Armadas
gue ndo tém informacdes, a ABIN tem os seus problemas, tem algumas informagdes, s6 ndo
tem mais porque ta faltando realmente... temos problemas... aparcelamento, etc. A gente ndo
pode viver sem informacdo. Quem é que nunca ficou atras da... da... da... porta ouvindo o
que o seu filho ou a sua filha td comentando? Tem que ver pra depois... depois que ela
engravida ndo adiante falar com ela mais. Tem que ver antes. Depois que 0 moleque encheu 0s
cornos de droga, ndo adianta mais falar com ele: j4 era. E informag&o é assim.

()

Entdo essa € a preocupacdo que temos que ter: a questao estratégia. E ndo estamos tendo. E,
me desculpe, o servico de informagdo nosso — todos — é uma vergonha, uma vergonha, que
eu ndo sou informado, e ndo da para trabalhar assim, fica dificil. Por isso, vou interferir. Ponto
final. N&o é ameaca. N&o é extrapolagio da minha parte. E uma verdade.

()

Ja tentei trocar gente da seguranca nossa no Rio de Janeiro oficialmente e ndo consegui. Isso
acabou. Eu ndo vou esperar f* minha familia toda de sacanagem, ou amigo meu, porque eu ndo
posso trocar alguém da seguranca na ponta da linha que pertence a estrutura. Vai trocar; se ndo
puder trocar, troca o chefe dele; ndo pode trocar o chefe, troca o ministro. E ponto final. Nao
estamos aqui para brincadeira.3%°

449. Das afirmacdes transcritas acima, deduz-se a inten¢éo do Denunciado de: a) Obter
informacdes da Policia Federal além daquelas a que legalmente o Presidente da Republica tem acesso,
a teor da Lei n® 9.883/99 (Sistema Brasileiro de Inteligéncia), como forma de subsidiar a tomada de
decisdes estratégicas, isto €, interferir nas atividades policiais para atender a interesses particulares; b)
Espionar a atividade da Policia Federal (“Quem ¢ que nunca ficou atrds da... da... da... porta”); c)
Interferir diretamente nas investigagdes da Policia Federal (“Por isso, vou interferir. Ponto final. Nao ¢
ameacga. Ndo é extrapolacdo da minha parte. E uma verdade”); d) Interferir na troca de comando da
Policia Federal no estado do Rio de Janeiro (“Ja tentei trocar gente da seguranga nossa no Rio de Janeiro
oficialmente e ndo consegui. Isso acabou”). Apds a divulgacao da manifestagdo da AGU pela imprensa,

em 15/5/2020, o Denunciado admitiu, ainda, ter mencionado a Policia Federal na reunido ocorrida no
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dia 22/4/2020330, embora tenha tentado afirmar que a sigla utilizada (“PF”) diria respeito a seguranga
familiar — 0 que é inconcebivel, tendo em vista que a seguranca do Presidente da Republica e de seus

familiares € de responsabilidade do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), ndo da Policia Federal.

450. Essas intencdes de uso do aparato policial judiciario como se fosse a Policia
Federal um tipo de policia particular, policia politica, policia de governo ou policia do Presidente,
haviam sido confessadas pelo Denunciado em pronunciamento ocorrido no dia 24/4/2020. Na ocasido,
o Denunciado, confirmando parte das acusacGes do ex-Ministro Sérgio Moro, confessa que, em
inimeras ocasides, procurou interferir e influenciar a conducao de investigacdes da Policia Federal,
como nos casos do atentado que sofrera em Juiz de Fora, ainda na campanha presidencial, e no caso do
assassinato da vereadora Marielle Franco: “Falava-se em interferéncia minha na Policia Federal. Oras
bolas: se eu posso trocar um ministro, por que eu nao posso, de acordo com a lei, trocar o diretor da
Policia Federal? Eu ndo tenho que pedir autorizacao para ninguém para trocar o diretor ou qualquer um
outro que esteja na piramide hierarquica do Poder Executivo. Serd que é interferir na Policia Federal
quase que exigir, implorar a Sergio Moro, gue apure guem mandou matar Jair Bolsonaro? A PF de

Sergio Moro mais se preocupou com Marielle do gue com seu chefe supremo. Cobrei muito deles isso

dai. Néo interferi. Eu acho que todas as pessoas de bem no Brasil querem saber. Entendo, me desculpe

senhor ex-ministro: entre meu caso e o da Marielle, o meu estd muito menos dificil de solucionar. Afinal

de contas, o autor foi preso em flagrante de delito, mais pessoas testemunharam, telefones foram
apreendidos. Trés renomados advogados, em menos de 24 horas, estavam & para defender o assassino.

Isso é interferir na Policia Federal? Sera que pedir & Policia Federal, guase implorar, via ministros, que

fosse apurado o caso Marielle, no caso porteiro da minha casa 58, na avenida Lucio Costa, 3.100? Quase

que por acaso descobrimos. Se ndo pedisse para meu filho ir a portaria e filmar a secretéria eletronica,

talvez ficasse a divida para todos que eu poderia estar envolvido nisso. Isso foi numa quarta-feira de
margo de 2018, onde entre a ligacdo do porteiro para a minha casa e as minhas digitais nos painéis de
presenca da Camara tinha um espaco de menos de uma hora. Eu ndo estava la. Depois, a pericia da
Policia Civil do Rio ainda chega a conclusé@o que aquela voz ndo é a voz do porteiro em questdo. Sera
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gue é interferir na Policia Federal exigir uma investigacdo sobre esse porteiro, 0 gue aconteceu com ele?

Ele foi subornado? Ele foi ameacado? Ele sofre das faculdades mentais? O que aconteceu para ele falar

com tanta propriedade um fato que existiu ha praticamente um ano atras? E exigir da Policia Federal

muito, via senhor ministro, para que esse porteiro fosse investigado? Com todo o respeito a todas as

vidas do Brasil, acredito que a vida do presidente da Republica tem um significado. Afinal de contas, é

um chefe de Estado. Isso é interferir na Policia Federal? Cobrar isso da sua Policia Federal? Confesso
que, ao longo do tempo, como bem vos lhes disse, uma coisa é ter uma imagem, conhecer uma pessoa.
A outra ¢ conviver com ela. Nunca pedi para ele para que a PF me blindasse onde quer que fosse. [...]
E outra coisa: € desmoralizante para o presidente ouvir isso. Mais ainda externar. Ou ndo trocar, porque
ndo foi trocado, sugerir a troca de dois superintendentes entre 27. O do Rio, (pela) questdo do porteiro,
a questdo do meu filho 04, Renan, que agora tem 20, 21 anos de idade. Quando, no clamor da questao
do porteiro, do caso Adélio, que os dois ex-policiais teriam ido falar comigo, também apareceu que o

meu filho 04 teria namorado a filha desse ex-sargento. Eu comecei a correr atrds. Primeiro chamei meu

filho (e falei): "abre 0 jogo". "Pai, eu sai com metade do condominio, nem lembro quem é essa menina,
se é que eu estive com ela". Hoje a vida € assim. A intencdo de dizer que meu filho namorava a filha do
ex-sargento era que nds tinhamos relacionamento familiar. Eu ndo me lembro dele. Pode ser até que
tenha tirado foto com ele — durante pré-campanha, campanha, era comum eu tirar em media 500

fotografias por dia, porque essa era minha imprensa. E dai eu fiz um pedido para a Policia Federal, quase

como por favor: chegue em Mossord (RN) e interrogue o ex-sargento. Foram 14, a PF fez o seu trabalho,

interrogou e esta comigo a copia do interrogatorio onde ele diz simplesmente o seguinte: "A minha filha

nunca namorou o filho do presidente Jair Bolsonaro porque minha filha sempre morou nos Estados
Unidos". Mas eu é que tenho que correr atrds disso? Ou é o ministro, a Policia Federal que tém que se

interessar? N&o é para me blindar porque eu ndo estou incurso em nenhum crime. [...]%”.

451. Os fatos aludidos levaram o Supremo Tribunal Federal a instaurar, por
provocacéo do Procurador-Geral da Republica, o Inquérito n° 4.831332 Dos elementos colhidos a partir

do discurso do proprio Denunciado, sobressai a constatacdo de que as condutas por si assumidas
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demonstram a ocorréncia de crimes de responsabilidade, a teor do artigo 85, 11l e V, da Constituicdo, e
dos artigos 7°, item 5, 9°, itens 4, 5, 6 e 7, da Lei n® 1.079/50. Destaca-se, por fim, que € irrelevante que
o Denunciado tenha ou néo alcancado éxito na intencdo de interferéncia na Policia Federal, vez que a

Lei n°1.079/50 também alcanca os crimes tentados.

f) Fatos e condutas relacionados as ameacas a soberania nacional, ao respeito a
autodeterminacdo dos povos, a defesa da paz e a cooperacao entre 0s povos para progresso da
humanidade.

452. A analise da responsabilidade juridica do atual mandatario da Presidéncia da
Republica demanda, ainda, a apreciagdo de suas condutas a luz dos imperativos decorrentes do Direito

Internacional Publico.

453.  Arrelacdo dos Estados com a comunidade internacional pressupde o pleno respeito
as normas decorrentes de tratados e convencdes firmados em ambito supranacional. O avanco recente
desse campo especifico da normatividade juridica tem implicado o reconhecimento de que eventual
transgressdo a tais ditames impfe a submissdo das nacBes aos principios de responsabilidade

internacional dos Estados.

454, Do ponto de vista historico, 0 momento posterior a Segunda Guerra Mundial
costuma ser fixado como o marco principal de desenvolvimento dos principais pactos e entendimentos
que puseram em atividade uma rede universal de direitos humanos para a promocdo da paz e da
seguranca internacional e, mesmo com a imposicdo da Guerra Fria e de modelos de Estado que
priorizavam elencos especificos de direitos, foi possivel avangar nos consensos contra a tortura, contra
as odiosas praticas de violacdo de direitos experimentada em contextos de guerra, bem como a violagdo
direcionada & populacdo civil e sujeitos mais vulneraveis, como mulheres, criangas e populacao

autéctone.



455. Durante parte relevante do periodo de emergéncia de referidas normas juridicas,
0 Brasil experimentava um momento de descompasso com as tendéncias democratizantes e vivia 0s anos
de chumbo da ditadura civil-militar. Somente com a Constituicdo de 1988, que enumerou 0s principios
regentes de atuacdo do pais no campo das relacfes exteriores, 0 Brasil passou a assegurar amplo respaldo

as normas decorrentes do direito internacional, consoante se extrai do art. 4°;

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagGes internacionais pelos seguintes
principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

111 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de nagdes.

456. Desde entdo, nos sucessivos governos a partir da redemocratizagdo, 0s principios
fundamentais das rela¢6es internacionais passam a ser parametro inafastavel de relacbes com paises
independentes e restabeleceram a vocacao historica da diplomacia altiva e pacifista, agregando a essa

trajetoria a missdo de promover e priorizar a integracdo com 0s povos latino-americanos.

457. No entanto, durante o governo do ora Denunciado, tem-se ignorado a trajetoria
anterior da diplomacia brasileira e subvertido os comandos constitucionais nesse segmento,

promovendo-se uma guinada sem precedentes que destroi o trabalho de acimulo sucessivo em matéria



de soft power e desqualifica a diplomacia pautada pelo entendimento progressivo e coordenado entre 0s
pOVOS.

458. Significativo observar que, em recente debate promovido pela Universidade de
Harvard, durante a prestigiada Brazil Conference, os ex-chanceleres Celso Amorim, Celso Lafer e
Aloysio Nunes Ferreira, bem como ex-Ministro da Fazenda e ex-embaixador em Washington, Rubens
Ricupero, além do ex-Secretario Especial de Assuntos Estratégicos, Hussein Kalout, foram unanimes
em condenar a conducao da politica externa de Jair Bolsonaro, concluindo que “o Brasil esta contra o

mundo, impondo um autoisolamento”3%,

459.  Tal constatacdo decorre de posturas concretas de Jair Bolsonaro no curso de seu
mandato como Presidente da Republica, as quais pdem em xeque a prevaléncia dos interesses nacionais,
a soberania brasileira, a reciprocidade entre as nagdes e a politica de paz e respeito a autodeterminacao

dos povos.

460.  Veja-se que, ja no seu primeiro ato como chefe de Estado em misséo internacional,
0 Denunciado empreendeu intensa agenda de desarticulacdo de atributos da soberania brasileira. Em
marc¢o de 2019, poucos meses apds a sua posse, Bolsonaro compareceu em visita oficial aos Estados
Unidos da América, durante a qual anunciou que o Brasil abdicaria de suas vantagens competitivas junto
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em troca de uma iluséria promessa de apoio norte-
americano ao ingresso do Brasil na Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)®*,

461. Observe-se que o tratamento diferenciado do Brasil perante a OMC garantia-lhe
condicdo mais benéfica nas negociacBes com paises de economia mais desenvolvida, favorecendo as
exportacBes e as contas externas nacionais, bem como as politicas de incentivo a producao interna. Por
outro lado, o apoio ao ingresso na OCDE, até o presente momento, ndo se traduziu em medidas concretas
que favoregcam a economia nacional ou as condigdes sociais e politicas dos cidaddos brasileiros perante

a comunidade internacional.
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462. O relacionamento do atual governo com os Estados Unidos da América, diga-se,
denota a absoluta inobservancia aos preceitos da reciprocidade nas relacdes bilaterais com as nacfes e a
completa subserviéncia a interesses estranhos ao desenvolvimento nacional. Prova disso € a isen¢éo de
exigéncia de visto para que cidadaos estado-unidenses ingressem em territorio brasileiro em um contexto
no qual resta cada vez mais restrito o ingresso de cidad&os brasileiros em territorio norte-americano®®.
Tal conduta rompe com o paradigma da reciprocidade e igualdade entre os Estados e se assenta sobre
premissas discriminatorias a respeito dos cidadaos brasileiros, consoante se extrai do discurso do préprio

Denunciado®,

463. A aproximacdo subserviente em relacdo aos interesses norte-americanos contrasta,
por outro lado, com um isolamento cada vez maior em relacdo as demais na¢cdes. A posicao brasileira
em foéruns internacionais tem conduzido o pais a se deslocar da sua posicdo de solidariedade e
cooperacdo em direcdo a comportamentos divisionistas, que vém sendo percebidos pela cipula dos
organismos multilaterais como movimentos no sentido de esvaziar os espagos de construcao de politicas

globais®®’.

464. Como resultado da violagdo de compromissos previamente firmados pelo Estado
Brasileiro, bem assim em virtude dos posicionamentos exarados em comités tematicos e organizacdes
internacionais, o pais tem sido alvo de sancdes difusas, tais como recuos em acordos de comércio (tal
como aquele entabulado entre o Mercosul e a Unido Europeia, fortemente atingido pela politica
ambiental interna descomprometida com os pactos internacionais de prote¢do aos ecossistemas>®) e
distanciamento de posicdes estratégicas em organismos multilaterais (vide, por exemplo, a cada vez
mais improvavel admissdo na OCDE, decorrente da ingeréncia presidencial em 6rgdos anticorrupgao e

na protecdo da Amazonia®®).
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465.  As condutas da diplomacia brasileira ttm causado, ainda, ameagas a0 comercio
exterior, como aquelas provenientes da China — maior compradora de produtos agricolas brasileiros4.
Ameacam, por outro lado, a estabilidade e paz internas, ao promoverem abertamente o fomento de
conflitos com nagdes como a Venezuela®* e a Palestina*?, em franco desrespeito a autodeterminagéo

daquelas na¢des e em oposi¢do a postura negocial priorizada historicamente pela diplomacia brasileira.

466. Relativamente a Venezuela, veja-se que o Presidente da Republica, em meio a
pandemia da COVID-19, tentou expulsar do territorio brasileiro — sem que existissem até mesmo meios
de transporte paratal — o corpo diplomatico daquele pais, investida que somente ndo foi levada as tltimas

consequéncias em razdo da intervencdo do Supremo Tribunal Federal®*,

467. O governo Bolsonaro também tem se distanciado do cumprimento das
determinacgdes provenientes do sistema interamericano de direitos humanos no que tange aos processos
de preservacdo da memoria e da verdade historicas. Marca registrada dos processos de redemocratizacao
na Ameérica Latina foi a revisdo da heranca autoritaria em cada pais e a revogacao dos pactos normativos
de anistia, consideradas leis do siléncio ou do esquecimento. Mesmo que, no Brasil, a Lei de Anistia n°
6.683, de 28 de agosto de 1979, ndo tenha sido revogada, é de se valorizar o acimulo de anos de
consciéncia histdrica e luta pelos direitos a verdade, justica e reparacdo, processo que representou um
valoroso marco de revisdo para que os tristes eventos historicos que marcaram o pais antes da

Constituicdo de 1988 ndo sejam esquecidos ou repetidos.

468. O governo Jair Bolsonaro, bem assim o comportamento individual do Presidente,
fizeram do combate a memoria histérica uma das mais importantes plataformas do seu governo. Passou-
se a combater todo o acimulo de politicas da justica de transicdo e consensos que séo fruto da luta pela
vida e pela sobrevivéncia de milhares de pessoas durante a ditadura militar, defendendo-se abertamente
0 regime autoritario que perdurou entre 1964 e 198534 e seus agentes®*°. Essa responsabilidade € interna

— desmonte de politicas publicas e legado de redemocratizagdo — e internacional, pois 0s consensos

340 https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/politica/2018/10/655095-china-faz-alerta-a-bolsonaro-e-diz-que-custo-
pode-ser-grande-ao-brasil.html.

341 https://www.correiodobrasil.com.br/bolsonaro-fala-guerra-contra-venezuela-irrita-militares-brasileiros/

342 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47751065.

343 https://www].folha.uol.com.br/mundo/2020/05/barroso-suspende-ordem-do-governo-bolsonaro-de-expulsao-de-
diplomatas-venezuelanos.shtml.

344 https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/bolsonaro-comemora-golpe-militar-de-1964-dia-da-liberdade.

345 https://veja.abril.com.br/politica/em-israel-bolsonaro-defende-homenagem-a-torturador-da-ditadura-militar/.
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solidos a respeito das ditaduras latino-americanas estdo plasmados nas cartas convencionais e na

jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

469. N&o por acaso, em apenas um ano, o ora Denunciado foi alvo de 37 acusagOes
perante instancias internacionais®®, fato que, por si, traduz o desmonte dos mecanismos de prote¢ao aos
direitos humanos por intermédio da desinstitucionalizacdo das politicas publicas em amplo espectro,

347

sendo especialmente alarmantes a questdo indigena®*’ e a destruicio das politicas ambientais®*.

470. A questdo da protecdo a AmazOnia, em particular, tem representado sérios
prejuizos para a diplomacia brasileira, uma vez que o intenso desmatamento verificado desde o inicio
da gestdo Bolsonaro é estimulado por pronunciamentos pessoais do Presidente da Republica e ministros
em exercicio, tal como ja demonstrado no tdpico especifico dirigido a tematica ambiental. Tal postura
submete o pais a ameacas de sanc¢des internacionais e pode ocasionar sérios prejuizos diplomaticos,

econOmicos e sociais.

471. A partir do més de abril de 2020, as denuncias contra o Brasil passaram a
contemplar a conducdo inadequada diante da crise pandémica da COVID-19. Relatores da ONU
pronunciaram-se imediatamente diante dos primeiros passos da estratégia no combate a doenca,
denunciando o governo brasileiro diante do que chamam de “politicas irresponsaveis” durante a
pandemia da Sars-CoV-2. Em um comunicado, eles apontaram que o Brasil deveria abandonar
imediatamente “politicas de austeridade mal orientadas que estdo colocando vidas em risco” e
“aumentar os gastos para combater a desigualdade e a pobreza exacerbada pela pandemia”, uma vez

que “As politicas econdmicas e sociais irresponsaveis do Brasil colocam milhdes de vidas em risco”34°.

472. Se as denuncias dizem respeito ao governo como um todo, é importante destacar
que a conduta individual do Presidente da Republica também tem merecido destaque entre as denuncias
internacionais. A Associagdo Brasileira de Juristas pela Democracia acionou o Tribunal Penal

Internacional para denunciar pessoalmente a conduta do Presidente em analogia ao crime de epidemia,

346 https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/certas-palavras/bolsonaro-denuncias/.

347 https://cimi.org.br/2020/06/indigenas-amazonicos-estao-em-grave-risco-frente-ao-covid-19-alertam-onu-direitos-
humanos-e-cidh/.

348 https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2019/12/02/deputados-denunciam-brasil-na-onu-por-desmantelamento-
de-politica-ambiental.htm.

349 https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/04/29/relatores-da-onu-denunciam-governo-por-colocar-milhoes-

de-vidas-em-risco.htm.
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agravado para pandemia, e fazendo uso do sentido ampliado de crimes de lesa humanidade previsto no
artigo 7° do Estatuto de Roma®*. E importante compreender que a conduta de Jair Bolsonaro como
representante maximo de acordo com o mandato constitucionalmente estabelecido gera imediatas
consequéncias de mando, de comando governamental e de exemplo como autoridade maior, para além
do comportamento pessoal que, com tal displicéncia, com ou sem dolo, poder atingir diretamente um

grupo expressivo de pessoas.

473.  Tais circunstancias apontam para uma crescente tendéncia de responsabilizacdo
internacional do Estado Brasileiro e colocam em risco os preceitos determinantes das relagdes
internacionais, preconizados pela Constituicdo de 1988, bem como a soberania nacional e a seguranca

interna do pais.

474. Patentes, pois, as condutas descritas no art. 85, | e 1V, da Constitui¢do, no artigo
5° incisos 6 (pelos acordos subservientes e prejudiciais ao interesse nacional entabulados pelo
Presidente da Republica), 7 (pela tentativa de expulsdo de diplomatas venezuelanos) e 11 (pelas
violacOes a tratados internacionais em matéria de direitos humanos e protecdo ambiental), e no artigo 8°,
inciso 8 (também pelo descumprimento de normas juridicas extraidas de acordos e tratados
internacionais), da Lei n°® 1.079/1950.

g) Fatos e condutas relacionados a improbidade na Administracdo Publica e a apropriacdo das

instituicdes publicas por interesses particulares

475. Desde o inicio da pandemia, a sociedade civil e outras autoridades publicas no
pais tem alertado para a necessidade de criacdo de um plano nacional e da importancia do alinhamento
com as diretrizes estipuladas pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS). No entanto, passados mais
de cem dias do inicio da pandemia do novo coronavirus no Brasil, “0 governo federal ndo apresentou

até o momento nenhum plano integrado de contencdo do virus e defesa das vidas, em especial as da

350 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/rfi/2020/04/03/coronavirus-bolsonaro-e-Denunciado-no-tpi-por-crime-

contra-a-humanidade.htm.
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populacdo mais vulneravel a pandemia e a crise”!, como denuncia o Observatdrio dos Direitos

Humanos na Crise da Covid-19%2,

476. Segundo o Observatorio, “com respostas governamentais que priorizam ‘“salvar
a economia”, em detrimento de salvar vidas (veja abaixo), o Estado Brasileiro tem gerado um custo
sobre a vida e a salde de uma parcela da populagdo, ja vulneravel e marginalizada do acesso a bens,
servigos e direitos”. Assim, “a manifestacdo da pandemia se mostra ainda mais intensa e mais grave
para 0s grupos sociais e populacdo que ja sdo violentados ou ignorados pelo Estado Brasileiro. Com
alta densidade populacional, casas muito proximas, falta de saneamento e de oferta de &gua
regularizada, e menos providas de demais servi¢os publicos — condi¢es essenciais para protecdo ao
coronavirus, as favelas e corticos apresentam maior letalidade do que em bairros ricos das grandes

cidades” 3%

477.  Ainérciado Governo Federal no Brasil tem um impacto imediato sobre os direitos
da populacdo, em flagrante dissonancia em relacdo as diretrizes do Alto-Comissariado das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos, segundo as quais, no contexto da pandemia, é preciso reforcar a

protecdo, tanto médica quanto econdmica, dos grupos mais vulneraveis e negligenciados da sociedade.
354

478. Merece destaque, ainda, o fato de que, em meio a uma crise sanitaria da maior

gravidade, o Brasil encontra-se sem Ministro da Satde desde 15 de maio, ou seja, ha mais de 50 dias.>*

351 hitps://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Observatorio-DH-covid-junho.pdf Aceso em: 29 jun 2020.

352 0 Observatério dos Direitos Humanos na Crise da Covid-19 é uma acdo de um conjunto de organizagdes sociais e
movimentos populares, de um espectro diverso dos direitos humanos, para monitorar, formular e sistematizar informacgoes
relativas aos direitos humanos no contexto da pandemia de coronavirus. Integram o Observatdrio a Associacdo Brasileira de
Gays, Leésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos(ABGLT); Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB);
Associacao Juizes para a Democracia (AJD); Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB); Anistia Internacional;
ARTIGO 19; Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea); Coalizdo Negra por Direitos; Coordenacdo Nacional de
Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq); Criola; Geledéslnstituto da Mulher Negra; Instituto de
Estudos Socioecondmicos(lnesc); Justica Global; Movimento de Mulheres Camponesas(MMC); Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Plataforma DHESCA; SOS Corpo; e Terra de Direitos. Disponivel em:

https://www.facebook.com/ObservaDHeCovid19/
353 hitps://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Observatorio-DH-covid-junho.pdf Aceso em: 29 jun 2020.
354 United Nations Human Rights. Coronavirus: Human rights need to be fiont and centre in response, says Bachelet.

Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25668&LangID=E.
355 https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/15/teich-deixa-o-ministerio-da-saude-antes-de-completar-um-mes-no-

cargo.ghtml
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E as sucessivas trocas no Ministério, vale ressaltar, decorrem da discordancia das equipes técnicas com
o0 Presidente da Republicas sobre as medidas para combater a covid-19, notadamente, 0 descompasso

com as orienta¢des internacionais para enfrentamento da crise.

479.  Tem se observado, a partir da experiéncia de outros paises, que a capacidade dos
Estados de enfrentar a pandemia esta relacionada com as estruturas de protecdo social e garantia de
direitos ja existentes e aquelas desenvolvidas no contexto da pandemia 3%¢. Como bem aponta o estudo
elaborado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), o Brasil, sétimo pais mais desigual do
mundo (PNUD, 2019), antes mesmo da pandemia, j& se encontrava com a “imunidade baixa”. Isso
porque a Emenda Constitucional n® 95 e outras medidas de austeridade fiscal reduziram recursos de
programas sociais importantes para o combate a pandemia de COVID-19, comprometendo a capacidade

do pais de enfrentar seus graves efeitos durante e apds a crise sanitaria.

480. Dezenas de organizacgdes de direitos humanos brasileiras, articuladas na Coalizdo
Direitos Valem Mais®’, tém Denunciado perante a Suprema Corte o “imenso sofrimento gerado a
populacéo em decorréncia da terrivel combinagdo no pais do desmantelamento das politicas sociais e

da profunda crise econdmica com a chegada da pandemia”.

481. No més de abril, dois Relatores Especiais das Nacgdes Unidas - Juan Pablo
Bohoslavsky, o especialista independente em direitos humanos e divida externa, e Philip Alston, o
Relator Especial sobre pobreza extrema — afirmaram em nota a imprensa que “0 Brasil deveria
abandonar imediatamente politicas de austeridade mal orientadas que estdo colocando vidas em risco
e aumentar os gastos para combater a desigualdade e a pobreza exacerbada pela pandemia da COVID-
19”. 358

482. Diante desse cenario, a Coalizdo Direitos Valem mais lancou Alerta Publico
sobre a insustentabilidade do Teto do Gastos e sobre a execugdo orgamentaria baixa, lenta e desigual

regionalmente nas operagdes de enfrentamento a pandemia. Informam e repudiam o fato de que

3% Disponivel em: https://www.inesc.org.br/obrasilcombaixaimunidade/

357 https://direitosvalemmais.org.br/

358
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25842&LanglD=
E
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“apenas 25% da ja baixa dotacao orcamentéria para salde e somente 12% dos recursos do or¢gamento
para repasse da Unido aos Fundos de Participacdo de estados, municipios e distrito federal tenham

sido executados”. 3°

483. A baixa execugdo do orgcamento destinado ao combate a pandemia é objeto de
inquérito instaurado pelo Ministério Publico Federal para apurar “irregularidades na execu¢éo dos
recursos federais destinados ao enfrentamento da COVID-19”, vez que “foram disponibilizados
R$ 11,74 bilhdes pelo Ministério da Saude, mas somente foram usados R$ 2,59 bilhdes” e “apenas
R$ 804,68 milhdes foram efetivamente pagos até 27 de maio, 0 que equivale a 6,8% dos recursos

disponiveis para o enfrentamento da pandemia”.3°

484, O desrespeito do governo Bolsonaro as medidas adequadas de enfrentamento da
pandemia ¢é evidente em falas e comportamentos publicos noticiados pela imprensa. De fato, chega a
causar muito espanto ver o Presidente da Republica, de forma irresponsavel e inconsequente, dar
declaragdes, minimizando a gravidade da pandemia pela covid-19. Dentre os absurdos proferidos pelo

Presidente podem ser citados os de chamar 0 COVID-19 de “gripezinha”, “fantasia”, “histeria.

485.  Além disto, o Presidente criticou publicamente a¢des acertadas que governadores
adotaram em seus estados. Infelizmente, as medidas propostas pelos estados para reduzir o fluxo de
pessoas entre 0s estados, que poderia circunscrever a maioria dos casos em poucas regides e ndo no Pais
como um todo, foram revogadas pelo Governo Federal através da MP 926/2020 em mais uma atitude

irresponsavel e totalmente injustificada. 36!

486. O desrespeito do governo ao povo se expressa ainda em documentos oficiais que
deveriam ser pautados pelo conhecimento técnico-cientifico. Um exemplo é o Boletim Epidemiol6gico
n° 7 do Ministério da Saude (MS), publicado no dia 6/4/2020, que recomenda que ““...municipios, Distrito

Federal e Estados que implementaram medidas de Distanciamento Social Ampliado (DSA), onde o

359 https:/direitosvalemmais.org.br/wp-
content/uploads/2020/06/AlertaPublico_BaixaExecucaoOrcamentaria_junho2020.pdf.pdf. P. 1.
360 Ibdem. P. 2.

361 https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1231-nota-cns-lamenta-as-50-667-
mortes-por-covid-19-no-brasil-um-marco-evitavel-causado-pelo-descaso-do-estado
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namero de casos confirmados ndo tenha impactado em mais de 50% da capacidade instalada existente

antes da pandemia, devem iniciar a transi¢ao para Distanciamento Social Seletivo (DSS)”.

487. Registre-se que o Conselho Nacional de Salde se insurgiu contra essa
recomendacéo, defendendo a manutencéo das medidas de DSA e avaliando que a transicdo para o DSS

poderia trazer agravos a situacdo emergéncia no pais®2,

488. Em linha semelhante, estdo as “Orientagdes do Ministério da Saude para
tratamento medicamentoso precoce de pacientes com diagnostico da Covid-19”, publicadas no dia 20
de maio de 2020. Essas orientacfes oficiais, mesmo reconhecendo a inexisténcia de beneficio
comprovado do tratamento, autorizam o uso de Cloroquina e Hidroxicloroquina para tratar sintomas
leves da doenca e ampliam seu uso para todos os pacientes infectados. Aléem do CNS, a Sociedade

363

Brasileira de Infectologia®®® e a Sociedade Brasileira de Bioética®®* manifestaram-se publicamente

contra essas orientagoes.

489.  Além de ndo existir evidéncia cientifica que comprove o beneficio do uso da
Cloroquina e da Hidroxicloroquina no tratamento dos pacientes acometidos pela covid-19, sdo
medicamentos que tém conhecidos efeitos colaterais e potenciais riscos. Outros efeitos deletérios da
recomendacéo foram estimular a automedicacao da populacédo e passar a falsa crenca da efetividade da
medicacéo, fazendo com que as pessoas reduzam os cuidados de protecdo e o distanciamento social. No
caso da Cloroquina e da Hidroxicloroquina, vale acrescentar que o governo tem investido vultosas somas

na producdo desses medicamentos em laboratérios militares, conforme amplamente noticiado.

362

Nota publica: CNS defende manutengo de distanciamento social conforme define OMS
https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1102-nota-publica-cns-defende-manutencao-de-distanciamento-

social-conforme-define-oms

363 sociedade Brasileira de Infectologia. Informe sobre o novo coronavirus n°® 13: esclarecimentos cientificos sobre
orientacfes que propdem o uso universal da cloroquina ou hidroxicloroquina para o tratamento da covid-19
https://www.infectologia.org.br/admin/zcloud/137/2020/05/d4826f984f26ea5dc55119e087716868e8e62dc3a4dc5f31349b2
844aeaeafd6.pdf

364 NOTA PUBLICA: SBB solicita revogacao imediata da orientacdo do Ministério da Salde sobre uso da cloroquina em
pacientes com COVID-19. http://www.sbbioetica.org.br/Noticia/777/NOTA-PUBLICA-SBB-solicita-revogacao-imediata-
da-orientacao-do-Ministerio-da-Saude-sobre-uso-da-cloroguina-em-pacientes-com-COVID-19
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490.  Adifusédo de noticias falsas relativas a pandemia, diga-se, tem sido uma constante

do atual governo e da conduta do Denunciado, em particular, como se extrai das seguintes declaracdes:

“Quem esperava, depois de meses dificeis, chegarmos a uma situacdo de quase normalidade,
ainda em 2020?” — dezembro de 20203,

“O idiota que esta dizendo que eu sou um péssimo exemplo... eu ja tive o virus, eu ja tenho
anticorpos, para qué tomar vacina de novo? (...) Na Pfizer, ta bem claro 14 no contrato: n6s nao
nos responsabilizamos por qualquer efeito colateral. Se vocé virar um jacaré, é problema de vocé”
— dezembro de 20203,

“A pandemia, realmente, ela t4 chegando ao fim, os nimeros tém mostrado isso ai. Estamos com
uma pequena ascensdo agora, mas a pressa da vacina nao se justifica, porque vocé mexe com a
vida das pessoas, vai inocular algo em vocé” — dezembro de 2020%,

“Nao faz mal a hidroxicloroquina, ndo faz mal a ivermectina, Annita a mesma coisa, ¢ um
‘lombrigueiro’, toma um ‘lombrigueiro’” — janeiro de 202136,

“Comegam a aparecer estudos, ndo vou entrar em detalhes, sobre o uso de méscaras, com
irritabilidade, dor de cabega, dificuldade de concentragdo, diminui¢do da percepgao de felicidade”
— fevereiro de 2021°%6°,

“A Coronavac... o prazo de validade dela parece que ¢ de em torno de 6 meses, ¢ muita gente
tem tomado e ndo tem anticorpo nenhum, entdo essa vacina ndo tem comprovacao cientifica
ainda” — junho de 2021%7°.

“Nao ¢ conclusivo, mas em torno de 50% dos 6bitos por COVID no ano passado ndo foram por
COVID, segundo o Tribunal de Contas da Unido” — junho de 2021%",

491. A conduta pode ser enquadrada no art. 9°, 7, da Lei n° 1.079/1950 (proceder de
modo incompativel com a dignidade, a honra e o decdro do cargo) e gera implicacdes deletérias para a
credibilidade das informacdes de saude em momento crucial do enfrentamento do coronavirus, além de

difundir desinformacdo a respeito da conduta de profissionais de saude e cientistas dedicados a questao.

492. O desrespeito é patente ainda em ofensas do presidente da Republica aos

profissionais de saulde e na incitacdo a acdes que comprometem o funcionamento dos servicos e pdem

365 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/12/16/interna politica,1221189/bolsonaro-quem-esperava-chegarmos-
a-uma-quase-normalidade-em-2020.shtml.

366 https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2020/12/4895582-bolsonaro-o-imbecil-eu-ja-tive-o-virus-para-que-
tomar-vacina.html.

367 https://www.poder360.com.br/governo/a-pressa-da-vacina-nao-se-justifica-diz-jair-bolsonaro/.

368 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/01/05/interna_politica,1226054/ivermectina-bolsonaro-volta-a-
defender-remedio-para-parasitas-contra-covid.shtml.

369 https://extra.globo.com/noticias/estudo-alemao-sobre-mascaras-citado-por-bolsonaro-enquete-on-line-questionada-por-
cientistas-24901349.html.

370 https://www.metropoles.com/brasil/bolsonaro-desacredita-a-coronavac-validade-parece-que-e-de-6-meses.

371 https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-diz-que-tcu-questiona-50-das-mortes-por-covid-em-2020/.
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em risco a seguranca e a vida de pacientes e trabalhadores de satde. Em claro exemplo dessas ofensas
e incitagdes, no dia 11 de junho de 2020, o presidente insuflou a populacdo a invadir hospitais e servicos
de saude para fotografar e filmar os atendimentos de profissionais, acusando-os de estarem

negligenciando o cuidado para salvar as vidas dos pacientes.

493. A agressdo aos profissionais, se soma a falta de alocago de profissionais de satide
para o enfrentamento da pandemia. Efetivamente, ndo tem havido a contratacdo de novos profissionais,
mesmo onde houve ampliacdo do numero de leitos hospitalares e de UTI. Mesmo programa Brasil Conta
Comigo, langado para emergéncia da covid-19 tem sido negligenciado, com profissionais deixados sem

salarios.3"?

494, A falta de medidas para suprir a necessidade de profissionais ndo se limita aos
hospitais. Também atinge a Atencao Basica que, pela caréncia de uma orientacdo nacional tem atuado
de forma heterogénea na pandemia, sem aproveitar o seu potencial na execucgdo de agdes contundentes
de contencdo da doenga, sobretudo nos municipios que tém boa cobertura para a Estratégia Saude da
Familia. A capilaridade da distribuicdo dos agentes de saude, por exemplo, ndo tem sido suficientemente
aproveitada para fazer chegar a populacdo das areas cobertas uma mensagem clara de como proteger da
covid-19 a comunidade em geral e, em particular, os idosos e as pessoas com condi¢Ges cronicas, no

interior dos seus domicilios.

495, Uma das estratégias para suprir a necessidade de médicos na Atencdo Bésica é o
Programa Mais Médicos que foi duramente criticado por Bolsonaro desde o inicio do seu governo,
chegando a lancar em agosto de 2019 o Programa Médicos pelo Brasil, mas que ndo chegou a fazer

contratacdes.

496. Diante da pressdo da sociedade civil e dos parlamentares, em marco de 2020, o
governo admitiu que precisaria retomar o Mais Médicos para o enfrentamento da covid-19. Foram
lancados editais de convocagdo de médicos, com muitas vagas ndo preenchidas e 0 governo insiste em

descumprir a legislacdo deixando de convocar os médicos brasileiros formados no exterior, que estéo

312 https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/06/25/profissionais-enviados-ao-am-para-combate-a-covid-19-

cobram-salario-atrasado.ghtml



https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/06/25/profissionais-enviados-ao-am-para-combate-a-covid-19-cobram-salario-atrasado.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/06/25/profissionais-enviados-ao-am-para-combate-a-covid-19-cobram-salario-atrasado.ghtml

em segundo lugar na ordem de chamada para participar do Mais Médicos, quando as vagas nao sao

preenchidas pelos médicos brasileiros formados no Brasil.

497. Ao desrespeito se soma o descaso com as medidas de enfrentamento da pandemia
demonstrado, em primeiro lugar, pelo fato de o Ministério da Salde estar desde 15/5/2020 com um
dirigente interino de notdria incompeténcia técnica para assumir a funcdo. Em segundo lugar, o descaso
se evidencia na baixa execucao orcamentaria dos recursos financeiros alocados ao SUS, em geral, e ao
enfrentamento da pandemia, em particular. Saliente-se que a falta de uso dos recursos financeiros tem

sido repetidamente denunciada.

498. Com efeito, no dia 18 de junho de 2020, o CNS e mais 23 Conselhos Estaduais
de Saude langaram o Manifesto “Repassa J4”, cobrando do Ministério da Saude o repasse e a utilizagao
de R$ 8,489 bilhdes que ainda ndo foram empenhados. Ressalte-se que se tratam de recursos especificos

para enfrentamento a pandemia, oriundos de Medidas Provisorias de crédito extraordinario®”.

499. Uma semana depois do lancamento do Manifesto, no dia 25 de junho de 2020, a
Comiss&o de Orcamento e Financiamento (Cofin) do CNS publica boletim®’* em que informa que estéo
parados, sem uso, no orcamento do Ministério da Salde, R$ 25,7 bilhdes destinados ao combate a

pandemia de covid-19, o que corresponde a 66% de um total de R$ 39 bilhdes.

500. Na verdade, desde o inicio da pandemia, a Cofin vem chamando a aten¢do dos
dirigentes do Ministério da Saude (MS) para a morosidade do uso das verbas. Essa morosidade € fruto
da indefinicdo da direcdo do MS quanto a aplicacdo dos recursos em transferéncias para estados e
municipios ou em compras centralizadas de equipamentos e insumos para o combate a Covid-19. Em
consequéncia, os recursos ndo foram ainda empenhados, nos termos da Lei n® 4.320/1964, e se
encontram sem uso, ao tempo em que pacientes e profissionais de salde sofrem com a escassez dos

insumos e equipamentos necessarios a realizacdo das acdes de cuidado a saude.

873 https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1186-cns-e-conselhos-estaduais-se-unem-para-exigir-do-ms-

financiamento-integral-do-sus-frente-a-pandemia
374 hitps://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1241-dinheiro-para-enfrentamento-a-covid-19-que-esta-parado-no-

ms-daria-para-comprar-428-mil-respiradores-mostra-boletim-do-cns
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501. Em alerta ao Governo divulgado amplamente na imprensa em 24/06/2020 o
Tribunal de Contas da Unido - TCU referiu a falta de diretrizes estratégicas para combater a pandemia
do novo coronavirus, “como denota a saida de dois ministros da Satde num intervalo de um més, durante
a maior pandemia deste século”. O alerta apontou ainda que ha falta de gerenciamento de risco e auséncia

de profissionais da area da satde atuando para mitigar a disseminacéo da doenca.

502. Esse descaso se agrava com a iniciativa de limitar o repasse de recursos ao
enfrentamento da pandemia, configurada no veto do presidente da Republica ao Projeto de Lei de
Conversdao (PLV) referente a Medida Proviséria n°® 909, aprovado pelo Congresso Nacional, que
estabelecia a destinacdo de R$ 8,6 bilhdes integralmente aos Estados, Distrito Federal e Municipios
“para a aquisi¢cdo de materiais de prevencao a propagacao da covid-19”. Os argumentos do governo para
justificar o veto - violacdo aos principios da reserva legal e do poder geral de emenda e criacdo de
despesa obrigatdria ao Poder Publico - estdo claramente em desacordo com a flexibilizacdo estabelecida
tanto pela decretacdo de estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional, quanto pela Emenda
Constitucional 106/2020%°, o que permite caracterizar esse veto como um boicote as a¢des de combate

ao Novo coronavirus.

503.  Também passivel de caracterizacdo como boicote ao enfrentamento da pandemia,
tem sido a atuagé@o do governo no sentido de impedir a transparéncia e a disponibilizacéo atualizada dos
dados estatisticos relacionados a morbimortalidade relativa a covid-19, parcialmente barrada pela

intervencdo do Poder Judiciario.

504. O boicote se revela ainda nos vetos a artigos da Lei 14.019/2020 que disciplina o
uso de méscara facial em espagos publicos em todo o territorio nacional, sancionada no dia 02/07/2020.
De acordo com a Agéncia Senado “o presidente Jair Bolsonaro, vetou a obrigatoriedade do uso da
maéscara de protecdo individual em 6rgdos e entidades publicas e em estabelecimentos comerciais,

industriais, templos religiosos, instituicdes de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de

35nhttps://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1214-recomendacao-n-043-de-05-de-
junho-de-2020
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pessoas. Ao justificar os vetos, o Planalto alega, entre outras razdes, que a obrigatoriedade “incorre em

possivel violacdo de domicilio".

505. Isto € mais um absurdo. A Constituicdo protege a inviolabilidade do domicilio
(art. 5°, XI). O bem juridico tutelado € a intimidade e vida privada do individuo. Mas a lei trata de uso
de méscaras para circulagdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico. Ou seja, ndo invade
a intimidade, mas ainda que se considerasse que haja alguma intervencdo na vida privada, o veto esta
errado, pois as liberdades individuais estdo condicionadas na origem pelo interesse publico, que se

sobrepde.

506. O distanciamento social e 0 uso de méascaras sdo medidas eficazes para reduzir o
numero de casos de infectados pelo coronavirus. No mundo todo, os dirigentes incentivam o
distanciamento social e obrigam o uso de mascaras, No Brasil, Bolsonaro descumpre as regras de

distanciamento e de etiqueta respiratéria, desestimula o uso da mascara e expde o0 povo brasileiro a morte.

507. Devido a recusa de Bolsonaro a usar a mascara a 9% Vara Federal Civel do Distrito
Federal, em acdo popular movida por um advogado obrigou o seu uso. Por mais incrivel que pareca, a
AGU (Advocacia-Geral da Unido) recorreu da decisdo ao TRF-1, tendo sido derrubada a decisdo liminar
provisdria. Estamos numa guerra de enfrentamento da pandemia. Em junho, houve vérios dias que
registraram mais de mil mortes. A negligéncia no provimento de pessoal, a falta dos insumos e de
equipamentos e a falta de coordenacdo das acdes tém levado a milhares de mortes que poderiam ser

evitadas.

508. O Brasil estd em segundo lugar no nimero de casos de covid-19 no mundo,
perdendo apenas para os EUA. Sozinho, o Brasil ja respondia em 5/7/2020 por mais de 1,6 milhdo de
casos confirmados, correspondentes a 14% de todos os casos registrados no mundo e 64,9 mil mortes,

equivalente a 12% das mortes mundiais pela covid-19.

509. Para que se possa ter uma ideia melhor do significado destes numeros, é
importante verificar a taxa de incidéncia, calculada dividindo-se o nimero de casos pela populacéo e
assim permitindo a comparacéo dos resultados de diferentes locais. De acordo com os dados atualizados

até 07/07/2020 a incidéncia de covid-19 no Brasil era de 7.924 casos a cada um milhdo de habitantes.



Comparando-se com outros paises do Mercosul que estdo tendo um desempenho mais adequado na
conducéo da pandemia, observa-se, por exemplo que na Argentina a incidéncia é de 1.856 e no Uruguai,
274 casos a cada um milhdo de habitantes. A comparacdo das taxas de incidéncia se faz dividindo-se
uma pela outra para calcular o risco relativo. Desta forma, o risco de um brasileiro contrair covid-19 é

4,3 vezes maior do que o risco de um argentino e 28,9 vezes maior do que a de um uruguaio!

510. Estes numeros refletem o total desacerto do governo brasileiro na conducéo do
combate a pandemia. Se estivéssemos numa situacdo semelhante a da Argentina, por exemplo,
estariamos totalizando agora cerca de 400 mil casos e 15 mil mortes, que ainda seriam muitos, mas bem
menos grave do que a atual tragédia que se verifica no Brasil. Muitos casos e muitas mortes teriam sido

evitados.

511. Infelizmente a realidade do nimero de casos e de mortes no Brasil é ainda pior do
que 0s nimeros acima que sao os oficialmente registrados. Na comparagdo com outros paises somos um
dos que menos fazem testes, em torno de apenas 4,2 mil testes para cada milhdo de habitantes,
comparado com os EUA e Espanha, por exemplo 50 mil e 76 mil testes para cada milhdo de habitantes,
respectivamente. Outro indicador que aponta para um subregistro é a quantidade de mortes por sindrome
aguda respiratéria grave (SRAG) que s6 nos primeiros meses de 2020 ja foi muito superior a quantidade
de Obitos por este motivo nos anos anteriores. Certamente muitas destas mortes devem ter sido

decorrentes da covid-19 mas ndo foram confirmadas como tal porque ndo foi feito o teste de RT-PCR.

512. Outro aspecto da tragédia da covid-19 é que o Brasil é o Pais onde mais
profissionais de salde perderam a vida na linha de frente de combate a doenca. Além do desrespeito, do
descaso e do boicote as a¢des de enfrentamento da covid-19, o governo Bolsonaro vem tomando varias
medidas de enfraquecimento de diferentes programas do SUS, das quais quatro exemplos sdo citados a

seguir.

513. O governo excluiu do site eletrdnico do Ministério da Saude e exonerou 0s
técnicos responsaveis pela redacdo da Nota Técnica n° 016/2020-COSMU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS
que recomendava a os gestores do SUS a garantia de “servicos essenciais de Saude para mulheres e
meninas, incluindo servigos de saude sexual e reprodutiva, sobretudo acesso a contraceptivo e ao aborto

seguro nas Unidades Basicas de Saude e Centros de Referéncia em IST/AIDS”. Em um momento em



que o confinamento necessario a reducao da transmissao da doenca aumenta o risco de violéncia sexual
contra as mulheres, a fragilizacdo dos servicos de saude sexual e reprodutiva retira das mulheres um

importante apoio & preservacio e a recuperagdo da sua salde®’®.

514.  Vale salientar que, ao contrario do Poder Executivo, o Congresso Nacional discute
projetos de lei (por exemplo: n® 1267/2020, n°® 1291/2020 e n° 1444/2020), que estabelecem medidas
emergenciais de protecdo a mulher vitima de violéncia domeéstica durante a emergéncia de satde publica

decorrente da pandemia de covid-19.

515. A Portaria GM/MS n° 1325, de 18 de maio de 2020, extinguiu 0 Servico de
Avaliagdo e Acompanhamento de Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental
em Conflito com a Lei, se descomprometendo com o custeio das equipes constituidas e devidamente
habilitadas e com o apoio a implementacdo de novas equipes. As justificativas apresentadas — de que as
equipes ndo tém atribuicbes exclusivas de salde e de que poucas foram implantadas até 0 momento —
sdo tecnicamente inconsistentes, dado que as acdes de protecdo a saude dessas pessoas requerem,
necessariamente, a articulacdo das acGes de saude com as de outros setores e gque mais equipes precisam

ser implantadas®’.

516. A pandemia tem, claramente, comprometido o acompanhamento médico das
Pessoas com Doencas Cronicas e Patologias. Apesar disso, 0 Ministério da Saude tem se omitido de
tomar qualquer medida visando a assegurar o devido acompanhamento dessas pessoas, 0 que motivou o
Conselho Nacional de Saude a aprovar a recomendacéo n° 30, de 27 de abril de 2020, instando o MS a
apresentar medidas de protecdo a satde e planos de apoio as Pessoas com Doencas Crénicas e Patologias
durante a epidemia da SARS-COV-2, com vistas a reduzir o risco de desenvolvimento de co-morbidades
e Obito, incluindo fluxos e alternativas ao acesso de medicamentos e protocolos especificos de
atendimento, especificamente na manutencdo de formas remotas de contato dos pacientes com seus

respectivos médicos especialistas??.

316 https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1223-nota-cns-repudia-retirada-de-documento-tecnico-sobre-saude-
sexual-e-reprodutiva-das-mulheres-durante-pandemia-do-site-do-ministerio-da-saude

s https://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1225-recomendac-a-0-n-044-de-15-de-junho-de-2020



https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1223-nota-cns-repudia-retirada-de-documento-tecnico-sobre-saude-sexual-e-reprodutiva-das-mulheres-durante-pandemia-do-site-do-ministerio-da-saude
https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1223-nota-cns-repudia-retirada-de-documento-tecnico-sobre-saude-sexual-e-reprodutiva-das-mulheres-durante-pandemia-do-site-do-ministerio-da-saude
https://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1225-recomendac-a-o-n-044-de-15-de-junho-de-2020

517. Como consequéncia do seu modo malévolo de pensar e agir, 0 governo cuidou
ainda do “rebaixamento do Departamento de IST, AIDS e Hepatites Virais do Ministério da Saude para
parte de um setor mais amplo chamado Departamento de Doencas de CondicBes Cronicas e Infecgdes
Sexualmente Transmissiveis”. 1sto, obviamente, levou a diversas manifestaces de desapreco e revolta
de ativistas pelo Pais. Como é o caso do pronunciamento do ex-ministro da Salude e atual deputado
federal Alexandre Padilha (PT-SP). Para o deputado federal “a mudanga é muito grave, pois o setor
perde em autonomia para a execucao de politicas. E a retirada do termo AIDS do nome é uma forma
de tentar colocar no esquecimento algo grave, que é a epidemia do virus, existente no Brasil e no

mundo”.

518.  Além do SUS, o Sistema de Previdéncia Social e de protecdo dos trabalhadores
também tém sido alvo de acdes de desmonte que, no contexto da pandemia, enfraquecem a capacidade

de resposta ao coronavirus.

519.  Tém sido observados concentracao de casos de covid-19 em locais de trabalho em
funcéo das caracteristicas que estas atividades sdo desenvolvidas, como por exemplo nos setores de
frigorificos e de teleatendimento o que reforca a necessidade da Inspecdo do Trabalho para fiscalizar os
ambientes de trabalho para a adocdo de medidas de controle como o distanciamento dos postos de
trabalho, uso de mascaras, afastamento precoce dos trabalhadores sintomaticos e a ado¢do das medidas

de etiqueta respiratdria.

520. O Presidente Bolsonaro em direcdo oposta na edi¢do da MP 927/2020 incluiu o
artigo 31, que limitava a atuacao de auditores fiscais do trabalho apenas a atividade de orientacdo, sem
poder autuar os empregadores caso constatassem irregularidades. Houve reacao da sociedade e entidades
a esta medida e no julgamento de medida liminar em sete Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
ajuizadas contra a MP, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu a eficacia deste
dispositivo, restabelecendo o poder de policia da Inspe¢do do Trabalho, importante ferramenta de

protecdo da saude e da seguranca dos trabalhadores e trabalhadoras.

521. Sob o manto de uma alegada modernizagdo e redugdo dos “custos absurdos em
fungéo de uma normatizagéo absolutamente bizantina, anacronica e hostil”, o entdo Secretario Especial

de Trabalho e Previdéncia afirmou a intencdo de reduzir em até 90% as obrigacfes contidas nas normas


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n%C2%BA-9.795-de-17-de-maio-de-2019-108888708
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n%C2%BA-9.795-de-17-de-maio-de-2019-108888708

regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho, conhecidas sob a sigla NR. Leis e regulamenta¢es
isoladamente ndo mudam uma sociedade, mas a sua inexisténcia ou fragilidade promovem a agudizacéo
da injustica e podem se constituir, no caso das NR em um pais que apresenta indicadores alarmantes de
acidentalidade no trabalho, um retrocesso evidente. Nenhuma economia € sustentavel tendo um dos
pilares baseado no adoecimento e morte de parcela significativa de sua forga de trabalho. Esta opgéo
governamental pela naturalizacdo das iniquidades fica ainda mais evidente com a edicdo das Portarias
Conjuntas n° 19 e 20, de 18 de junho de 2020, que disciplinam as “medidas a serem observadas visando
a prevencdo, controle e mitigacdo dos riscos de transmissdo da Covid-19”, respectivamente nas
atividades desenvolvidas na industria de abate e processamento de carnes e derivados destinados ao
consumo humano e laticinios e de uso geral. Seus conteudos e obrigaces constrangem a boa técnica e
0 consenso cientifico mundial por sua insuficiéncia e fragilidade, em meio a uma pandemia que no inicio
de julho ja tinha atingido mais de 1,5 milhdo de brasileiros e produzido mais de quase 64 mil dbitos.
Mantidas intencdes e objetivos, nos esperardo, em um futuro préximo, legibes de trabalhadores e

trabalhadoras adoecidos, mutilados, mortos em nome do luxo e fastio de uma falsa modernizacéo.

522. Os povos originarios sdo outro alvo preferencial dos ataques do governo federal
a saude do povo brasileiro. Com mais um Projeto de Lei de iniciativa do executivo (PL 1911/2020) de
natureza necropolitica, busca o governo atual “regulamentar o § 1° do art. 176 e 0 § 3° do art. 231 da
Constituicdo para estabelecer as condicGes especificas para a realizacdo da pesquisa e da lavra de
recursos minerais e hidrocarbonetos e para o aproveitamento de recursos hidricos para geracédo de
energia elétrica em terras indigenas e institui a indenizacédo pela restricdo do usufruto de terras

indigenas”.

523. Ora, 0s ataques aos povos nativos ja se expressam nas investiduras do Congresso
Nacional em larga escala, ndo fosse a PEC 187 que, em defesa do agronegdcio e da bancada ruralista,
busca suavizar a exploragdo do meio ambiente, atentando para o fato que “originalmente, pretende
alterar a Constituicdo para que ela permita, explicitamente, que 0s povos indigenas possam produzir
em suas terras e comercializar a sua produ¢do”, COMO Se iSSO ja ndo acontecesse nas terras indigenas,

onde nada obsta que 0s povos indigenas produzam e comercializem seus produtos;

524. As investidas desastrosas do governo Bolsonaro contra 0s povos originarios tém

sido em diversas frentes, mesmo em situacdo de estado de emergéncia porque passa a esmagadora



maioria do povo brasileiro em razéo do enfrentamento da pandemia do Covid-19. Nesse sentido, as
medidas emergenciais como parte de politica pablica do Estado redutora e miniminizadora das
necessidades basicas de quem estd em isolamento social e em situacdo de quarentena, com base e vetos
do presidente da republica, o Projeto de Lei (PL 873/2020) foi aprovado pelo Senado que ampliou 0s
beneficiarios do auxilio emergencial de R$ 600,00.

525. N&o obstante, a aplicacdo da Lei de n. 13.998/2020 causou, € vem causando,
embaracos aos que dela buscam o auxilio emergencial, o que levou Ministério Publico Federal e a
Defensoria Publica da Unido a impetrar Acdo Civil Pablica contra a CAIXA ECONOMICA FEDERAL
— CEF e o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS “objetivando provimento
jurisdicional que determine aos réus a adocédo de medidas diferenciadas em favor dos povos indigenas
do Estado do Acre, especificamente a prorrogacao dos prazos para saques dos beneficios de auxilio
emergencial e previdenciarios, com o fito de impedir o deslocamento das populacGes indigenas aos
municipios, em conformidade com as orientac¢des de isolamento social recomendadas pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS)”.

526. Como consequéncia do deliberado desmonte do SUS do Brasil se tem o descaso
com o calendério de coberturas vacinais da populacéo e consequente recrudescimento de enfermidades
cujo controle se da através da vacinacdo de suscetiveis, e que agora salienta-se a elevada piora da
situacdo em razdo da auséncia de politica emergencial pelo governo federal do enfrentamento da

pandemia do Covid-19.

527. E, ainda mais, com o agravante que dadas as mudancas no Plano Nacional de
Atencdo Béasica (PNAB) que estabeleceu “que os municipios tenham autonomia para o direcionamento
dos recursos federais que recebem. Isso significa que parte da verba destinadas a programas como o
Estratégia Saude da Familia (ESF) e do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) possam
ser destinadas a outras iniciativas”, ou seja, o que se posta como temerario e vem trazendo graves

problemas de assisténcia e atencao basicas a saide dos municipes.

528.  Agindo desta forma, o Presidente demonstra sua incapacidade para o cargo,
devendo ser responsabilizado pela insuficiente, descoordenada e atrasada adoc¢ao de medidas efetivas, o

que tem implicado em maior nimero de casos e em mais mortes pela covid-19. N&o se trata apenas de


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141614

“destempero verbal”. Ao descumprir a quarentena obrigatoria, apds voltar de viagem internacional, onde
mais de duas dezenas de seus assessores e ministros apresentaram testes positivos para a covid-19,
participar de manifestacdo pelo fechamento do Congresso e do STF e afirmar que iria comemorar seu
aniversario no dia 21/03, o Presidente passa a populacdo a mensagem de que o distanciamento fisico e
a quarentena de sintomaéticos e seus contatos ndo sao necessarios, o que favorece a transmissdo acelerada
do coronavirus. Em pronunciamento a Nacdo na noite do dia 24/03/2020, o Presidente questionou o
porqué de fechar escolas, repassou informac@es equivocadas sobre a covid-19, criticou o distanciamento
social e mais uma vez, desrespeitando as milhares de vitimas fatais no mundo e também seus familiares,
classificou a doenca como uma “gripezinha ou resfriadinho”. O pronunciamento gerou imediatamente
forte reacdo contraria de varias entidades de satde, como da ABRASCO que chamou o pronunciamento
de “manifesta¢do incoerente e criminosa” e do Conselho Nacional de Satide — CNS que considerou o

pronunciamento, “uma afronta grave a Saude e a vida da populagio”.

529. Ao proferir pronunciamentos absurdos, questionando a deciséo dos estados ao
adotarem ac0es protetivas, estimulando a ajuntamento populacional em cultos religiosos e insuflando os
animos contra o isolamento populacional ao destacar o impacto na economia, o Presidente da um
péssimo exemplo e demonstra um desprezo pela vida dos brasileiros e brasileiras, principalmente dos

mais pobres, que sofrerdo as maiores consequéncias.

530. Num episddio recente Bolsonaro estava sendo entrevistado por alguns reporteres
quando retirou a mascara justamente para informar que estava com covid-19, o que certamente
representa uma violagdo aos artigos 131 e 132 do Codigo Penal. Ademais, no dia seguinte, o Presidente
disse que tinha tomado a hidroxicloroquina e estava se sentindo muito bem. Chegou a mostrar-se em
suas redes sociais num video engolindo um comprimido que seria de hidroxicloroquina. A aparéncia era
de uma propaganda comercial o que é totalmente de equivocado e inapropriado, principalmente
considerando o cargo que ocupa e a indugdo a automedicagdo da populacgdo e do relaxamento com 0s

cuidados, ao acreditar que existiria um tratamento eficaz.

531. Deve-se ressaltar que a prescricdo de medicamentos é ato profissional exclusivo
do(a) médico(a) e que até 0 momento ndo existe evidéncia cientifica que comprove o beneficio do uso

da cloroquina e nem da hidroxicloroquina no tratamento dos pacientes acometidos pela covid-19. Além



disto, sdo medicamentos que tém conhecidos efeitos colaterais, potenciais riscos e contraindicacédo de

uso para determinados pacientes.

532. Questionada, a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica disse que vem
tomando medidas para tornar o ambiente de trabalho "o mais seguro possivel” para os servidores e
informou que 108 funcionérios da Presidéncia da Republica testaram positivo para a nova doenga desde
0 inicio da pandemia. Certamente as medidas de controle ndo estdo sendo adotadas, considerando o

elevado nimero de servidores contaminados.

533.  Ainda estamos com um numero elevado de casos ndo justificando as medidas de
flexibilizac&o do distanciamento social que vem sendo estimuladas pelo governo federal. Se tivessem
sido adotadas no Brasil medidas adequadas de controle, com restricGes de deslocamento, bloqueio de
locais (lockdown) certamente poderiamos ter chegado numa fase consistente de reducdo do numero de
casos novos e estar fazendo a flexibilizacdo das medidas de controle, de forma gradual e segura. O que
se esta se observando no Brasil € a que pressionados pelo falso discurso de “salvar a economia” prefeitos
e governadores estdo fazendo a abertura do comércio e de outros setores, sem critérios técnicos,

observando-se em seguida o aumento descontrolado de casos.

534. Conforme publicado na Revista Veja, o jornal americano The Washington Post
publicou em 14/04/2020, um editorial que apontou o presidente Jair Bolsonaro como o pior lider mundial
a comandar uma reacdo contra a pandemia do novo coronavirus. Segundo a publicacdo, o chefe de

Estado brasileiro coloca vidas em risco ao minimizar a forca da Covid-19.

535. Em abril a ABJD (Associacao Brasileira de Juristas pela Democracia) e em junho,
o PDT, denunciaram o presidente Jair Bolsonaro por crime contra a humanidade no Tribunal Penal
Internacional (TPI) por sua postura no combate ao avan¢o da Covid-19 no pais.

536. Enfim, sdo muitos os ataques do governo Bolsonaro ao SUS e a salde dos

brasileiros, o que permite que seja caracterizado como inimigo da salde do povo, conforme



identificaram as entidades da &rea da Saude Coletiva, desde o discurso presidencial transmitido em

cadeia nacional de radio e TV no dia 24 de marco de 2020.3"8

537.  As entidades que compdem a Frente pela Vida lancaram em 03/07/2020 o Plano
de Enfrentamento a Covid-19. O Plano ¢ muito claro em dizer que “a Presidéncia da Republica ¢é, de
oficio, diretamente responsavel pelo reconhecimento do potencial danoso da pandemia da COVID-19,
tendo como competéncia irrecorrivel propor e coordenar agdes e politicas emergenciais, necessarias e
adequadas para controla-la e reduzir seus impactos econémicos e sociais sobre a nacao. Assim, além das
estratégias sanitarias e epidemioldgicas, frente a crise, muitas medidas sdo necessarias, notadamente de
natureza politica e econémica, que somente 0 Governo Federal pode executar. Ndo é demais enfatizar
gue, como a economia, impactada pela pandemia, ndo pode garantir a renda do trabalho, devem ser
urgentemente concretizadas a implementacdo, manutencédo e expansdo de politicas de prote¢do social”.
O que se V&, por tudo o exposto aqui, é que o governo federal caminha na direcdo oposta. Muitas mortes
pela covid-19 poderiam ter sido evitadas. Muitas mortes ainda podem ser evitadas, é imperiosa a tomada

de medidas urgentes para reversdo desta tragédia.

538.  Tal descricdo minuciosa de fatos assevera que o Presidente da Republica,
lastimavelmente, incorreu na préatica de crimes de responsabilidade contra a probidade da administracao,
conforme o art. 9°, incisos 3, 4 e 7, da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.3° Sua postura em relagéo
aos atos insensatos e desatinados levados a efeito por inimeros subordinados jamais esteve a altura da
responsabilidade do cargo que ocupa. A repetida e progressiva escalada de descuidos e atos
contraproducentes dessas autoridades, em desalinho com a Constituicdo e com a regularidade funcional
de seus postos contou ndo apenas com o beneplacito presidencial, sendo também com seu incentivo, o

que perfaz com absoluta suficiéncia o tipo criminal estampado no texto citado.

38 https://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1143-recomendacao-n-030-de-27-de-abril-de-2020

379 Art. 9° Sgo crimes de responsabilidade contra a probidade na administragdo: (...) 3- ndo tornar efetiva a responsabilidade
dos seus subordinados, quando manifesta em delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios a Constituicao; 4- expedir
ordens ou fazer requisicdo de forma contraria as disposicdes expressas da Constituicdo; (...) 7- proceder de modo
incompativel com a dignidade, a honra e o decéro do cargo.


https://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1143-recomendacao-n-030-de-27-de-abril-de-2020

a)

b)

IV. DOS PEDIDOS.

539. Por todo o exposto, apresentam os seguintes requerimentos:

Que seja recebida, processada e julgada procedente a dentincia contra o Presidente da
Republica por crime de responsabilidade, com fundamento no art. 85, caput e incisos I,
I, 111, 1V, V e VII da Constituicdo da Republica e nos termos das tipificagdes previstas no
art. 5, incisos 3, 7 e 11; art. 6°, incisos 1, 2, 3, 5, 6 e 7; art. 7°, incisos 5, 6, 7, 8 € 9; no art.
8°, incisos 7 e 8; e no art. 9°, incisos 3, 4,5, 6 e 7; art. 11, inciso 5; art. 12, incisos 1 e 2, da
Lein®1.079, de 10 de abril de 1950, aptos a amparar 0 seu respectivo recebimento, na forma
estatuida pelo art. 218, 8 2°, do RICD, seguida da autorizacdo pela Camara dos Deputados
para a instauracdo do processo e subsequente remessa ao Senado Federal, para processar e
julgar o Presidente da Republica, nos termos dos art. 51, inciso I; art. 52, inciso | e art. 86,
caput da Constituicdo da Republica, visando a suspensdo das fungdes presidenciais e ao
julgamento definitivo do impeachment, com a prolacdo de decisdo condenatéria e
consequentes destituicdo do acusado do cargo de Presidente da Republica e inabilitacdo para
a fungdo publica pelo prazo de oito anos, conforme os arts. 52, paragrafo unico, e 86 da
Constituicdo da Republica e os artigos 15 a 38 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.

Uma vez que os Autores e as Autoras da presente denuncia procedem ao seu respectivo
protocolo em formato virtual, com assinaturas de apenas parte dos Denunciantes certificadas
eletronicamente, na forma da Medida Provisoria n® 2.200-2/2001 e, assim reconhecida sua
autenticidade para a finalidade constante no art. 218, §1°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados; e considerando as excepcionais circunstancias atualmente vivenciadas em
face da pandemia da COVID-19, que ndo permitem deslocamentos para certificagdo digital,

reconhecimentos de firma em cartdrios nem mesmo a autenticacao presencial de documentos



d)

(conforme Ato da Mesa Diretora n® 118/2020, a impossibilitar o comparecimento individual
as dependéncias da Camara dos Deputados), requerem a validacdo presencial ou eletrénica
posterior das assinaturas restantes, sem que haja prejuizo ao andamento da denuncia,
tampouco impugnacédo da autoria daqueles que supriréo os requisitos formais tdo logo seja
restabelecida a normalidade dos servigos cartoriais e de secretarias referenciados;

que, em caso de defeito na apresentagdo dos documentos pessoais e de representacdo dos
Denunciantes perante a Camara dos Deputados, seja conferido prazo para suprimento

posterior;

a juntada dos documentos anexos como elementos de comprovacéo da préatica dos crimes de

responsabilidade narrados na presente denuncia;

a producdo de prova testemunhal, mediante a oitiva das pessoas indicadas a seguir, as quais
deverdo ser intimadas para tal finalidade em conformidade ao que dispGe o artigo 18 da Lei
n. 1.079/50, sem prejuizo da producdo de outras provas de qualquer natureza, visando a
comprovacdo dos fatos ora apontados como ensejadores de crimes de responsabilidade,

conforme o art. 16 da mesma lei;

ROL DE TESTEMUNHAS

1. LUIS CLAUDIO FERNANDES MIRANDA, deputado federal.

2. LUIS RICARDO FERNANDES MIRANDA, chefe de importacio do Departamento de
Logistica e Saude do Ministério da Saude.

3. LUIZ PAULO DOMINGUETTI PEREIRA, representante da empresa Davati Medical
Supply.

4. ROBERTO FERREIRA DIAS, diretor de Logistica do Ministério da Saude.

5. GULNAR AZEVEDO E SILVA, professora da UERJ e Presidente da ABRASCO.

6. ARTHUR CHIORO, professor da UNIFESP e ex-ministro da Saude.



7. JUREMA PINTO WERNECK, médica e Diretora Executiva da Anistia Internacional —
Brasil.

8. JULIO RENATO LANCELLOTTI, péaroco da paréquia de S0 Miguel Arcanjo (Sdo
Paulo-SP).

9. LUIZHENRIQUE ELOY AMADO —ELOY TERENA, advogado.

10. RICARDO MAGNUS OSORIO GALVAO, professor do Instituto de Fisica da USP e
ex-diretor do INPE.

11. PEDRO ESTEVAM ALVES PINTO SERRANO, professora da PUC-SP e advogado.

Pedem deferimento.
Brasilia, 30 de junho de 2021.
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